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 องคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกวไดใหความสำคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชนขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดำรงตำแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่เราเรียกกันวา 
“ผลประโยชนทับซอน” (Conflict of Interest) จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจรติคอร
รัปชันประเภทหนึ่งเพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม 
ดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐจนทำใหเกิดการ
ละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาคความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบัน 
และสังคมตองสูญเสียไป ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงิน และทรัพยากรตาง ๆ  คุณภาพการใหบริการ 
ความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอื่น ๆ ดวย 

 ดังนั ้น เพื ่อชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น องคการบริหารสวนตำบล 
เขาไมแกวจึงไดจัดทำคูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมี
สาระสำคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชน
ทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และ
ผูปฏิบัติงานไดรับทราบ และนำมายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิให
เกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กำหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และเผยแพรภาพลักษณที่ดีของ
องคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนำพาหนวยงานไปสูความสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว และ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 
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บทที่ ๑ 
กฎหมายและความรูทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 
๑. กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
 ๑.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หมวด ๖ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 
        มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมใิห
กรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกำหนด 
ดำเนินกิจการดังตอไปนี้ 
        (๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 
        (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบรษิัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรฐัที่เจา
พนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการ
กำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอำนาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดำเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัดไมเกินจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรฐัที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงักดั
อยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจ
ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่
ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 
        ใหนำความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยให
ถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสเปนการดำเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีที่คูสมรสนั้น
ดำเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดำรงตำแหนง 
        คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส
ดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        เจาพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดำเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่เขาดำรงตำแหนง 
        มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดำรงตำแหนงในองคกรอิสระ ผูดำรงตำแหนงระดับสูง และ 
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด ดำเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายในสองป
นับแตวันที่พนจากตำแหนง 
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        มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณ
เปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 
        ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 
หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
        บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ ่งพนจากการ
เปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
        มาตรา ๑๒๙ การกระทำอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติในหมวดน้ีใหถือวาเปนการกระทำความผิด
ตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
 ๑.๒ มาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ มี ๙ ประการ ดังนี้ 
        ๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
        ๒) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย และรับผิดชอบ 
        ๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
        ๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
        ๕) การใหบริการแกประซาซนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
        ๖) การใหขอมูลขาวสารแกประซาซนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
        ๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
        ๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
        ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
 
๒. ความหมายผลประโยชนทับซอน 
 ความหมายของ Conflict of Interest ในภาษาไทย แบงออกเปนหลายความหมาย เชน ผลประโยชน
ทับซอน ผลประโยชนขัดกัน ผลประโยชนขัดแยง หรือการขัดกันแหงผลประโยชน ซึ่งสิ่งเหลานี้ถือเปนรูปแบบ
หนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันเปนการกระทำที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยทั่วไปผลประโยชนทับซอนจึงหมายความถึงความทับซอนระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว ทั้งเปนสถานการณ
ที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบเพื่อใหเกิด
ประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจำกัดอยูในรูปแบบของ
ตัวเงิน หรือ ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินมีลักษณะ  
๗ ประการ ดังนี้ 
 ๒.๑ หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอำนาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน เจาพนักงานของรัฐใชอำนาจ
หนาที่ใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน เปนตน 
 ๒.๒ รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานของรัฐแลวรับเงินจาก 
ผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาพนักงานของรัฐจัดซื้อแลวรับไมกอลฟเปนของกำนัลจากรานคา เปนตน 
 ๒.๓ ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนงหนาที่สงผลที่เปนคุณแกฝายใด 
ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
 ๒.๔ ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอรราชการ 
ทำงานสวนตัว เปนตน 
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 ๒.๕ ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว 
ดักหนาไวกอน เปนตน 
 ๒.๖ รับงานนอก ไดแก การเปดบริษัททำธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเองทำงานอยู เชน เปนนักบัญชี 
แตรับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
 ๒.๗ ทำงานหลังออกจากตำแหนง คือการไปทำงานใหกับผูอื่นหลังออกจากที่ทำงานเดิมโดยใชความรู 
หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาซึ่งงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เชน เอาความรูในนโยบายและแผนของ
ธนาคารแหงประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ เปนตน 

หลักการสำคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาทีป่ฏิบัตงิานอยางเปนธรรม โดยใหผลประโยชนของสาธารณะมีความสำคญั
ในอันดับตน 

 ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาที่ยังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค
ภายใตกฎหมาย และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 
 
๓. ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
 รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำ ที่เขาขายผลประโยชนทับซอนเปนไปในลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
        ๓.๑ การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกิน
ความเหมาะสม ซึ่งอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาที่ การรับของขวัญมีไดในหลายรูปแบบ เชน  
การลดราคา ของที่ซื้อ ใหการเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีผล
ตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ใหเอนเอียง หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพื่อชวย
ใหบริษัทตนไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ หรือการที่บริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปน
ทองคำมูลคามากกวา ๑๐ บาท ในปที่ผานมาและปนี้ เจาพนักงานของรัฐจะเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปน
พิเศษโดยลัดคิวใหกอนบริษัทอื่น ๆ  เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก หรือการที่เจาพนักงานของรัฐไปเปน
คณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น 
ซึ่งมีผลตอคำวินิจฉัยหรือขอเสนอที่เปนคุณ หรือเปนไปในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอบริษัทผูใหนั้น ๆ เปนตน 
        ๓.๒ การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพองจากตำแหนงหนาที่ เปนการใชตำแหนงหนาที่เพื่อตนเอง 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐใชอำนาจหนาที ่ทำใหบริษัทตนเอง หรือบริษัท
ครอบครัวไดรับงานเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน หรือการที่เจาพนักงานของรัฐ จัดซื้อจัดจาง 
ทำสัญญาใหหนวยงานตนสังกัดซื้อคอมพิวเตอรสำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมี
หุนสวนอยู หรือการที่ผูบริหารหนวยงานทำสัญญาเชารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของเจาพนักงาน
ของรัฐ หรือบริษัทที่ผูบริหารมีหุนสวนอยู เปนตน 
        ๓.๓ การทำงานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม
โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือ
พวกพอง 
            ตัวอยางเชน การที่ผูบริหารหรือเจาพนักงานของรัฐที่เกษียณแลวใชอิทธิพลที่เคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานรัฐ รับเปนที่ปรึกษาใหบริษัทเอกชนที่ตนเคยติดตอประสานงานโดยอางวาจะไดติดตอกับ
หนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น หรือการวาจางเจาพนักงานของรัฐผูเกษียณมาทำงานในตำแหนงเดิมที่หนวยงาน 



คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน องคการบริหารสวนตำบลเขาไมแกว | หนา 4 

 

โดยไมคุมคากับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย หรือการที่ผูบริหาร หรือเจาพนักงานของรัฐดานเวชภัณฑและสุขภาพ
ออกจากราชการ ไปทำงานในบริษัทผลิตหรือขายยา เปนตน 
        ๓.๔ การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนที่ปรึกษา
และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนงสถานภาพการทำงานสาธารณะ ในการเขาไปเปนนายจาง
ของภาคเอกชน หรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษ
ภายนอก ที่ไมใชอำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย 
            ตัวอยางเชน การที ่เจ าพนักงานของรัฐอาศัยตำแหนงหนาที ่ทางราชการรับจางเปน 
ที่ปรึกษาโครงการเพื่อใหบริษัทเอกชนที่วาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือกวาบริษัทคูแขง หรือการที่เจาพนักงาน
ของรัฐไมทำงานที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มที่แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ  ที่อยูนอกเหนือ
อำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย หรือการที่ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปน
ที่ปรึกษาหรือเปนผูที่ทำบัญชีใหกับบริษัทที่ตองถูกตรวจสอบ เปนตน 
        ๓.๕ การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การที่เจาพนักงานของรัฐรูเห็นในขอมลู
ลับของทางราชการ หรือนำขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชน 
อื่น ๆ หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกให
ญาติพี่นองไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกลาว เพื่อขายใหกับราชการในราคาที่สูงขึ้น หรือการที่เจาพนักงาน
ของรัฐหนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุ อุปกรณที่จะใชในการวาง
โครงขายโทรคมนาคมแลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนที่ตนรูจัก เพื่อใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 
        ๓.๖ การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวในกิจการที่เปนของสวนตน เพื่อประโยชน
สวนตัวของเจาพนักงานของรัฐ และทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 
            ตัวอยางเชน การที่เจาพนักงานของรัฐผูมีหนาที่ขับรถยนตของสวนราชการนำน้ำมันในรถ
ไปขาย และนำเงินมาไวใชจายสวนตน ทำใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ำมันรถมากกวาที่ควร 
จะเปน พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพื่อประโยชนของตนเอง และมี
ความผิดฐานลักทรัพย 
        ๓.๗ การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
คือ การใชอิทธิพลทางการเมืองเพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน ตอพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ 
            ตัวอยางเชน การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อนำโครงการตัดถนนสราง
สะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน หรือการใชงบสาธารณะในการหาเสียง  
หรือการที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง เปนตน 
 
๔. ปจจัยที่ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
 ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนผลมาจาก
การไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาที่ในเรื่องสวนตัวและเรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจน และมี
สาเหตุมาจากพื้นฐานความคิดแบบดั้งเดิม ของคนไทยและมีปจจัยที่เอื้อใหเกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
 ๔.๑ มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะระหวางเรื ่องสวนตัวกับเรื่อง
สวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 
        ๑) คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตที่เห็นวา ขุนนางคาขายไดโดยไมเปนสิ่งที่นารังเกียจ 
        ๒) ตำแหนงหนาที่ราชการสามารถนำมาซึ่งผลประโยชนสวนตัว จึงไมมีการแยกแยะระหวาง
ประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวม 
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        ๓) ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ คือ ไมแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอำนาจกับผลประโยชนสวนรวม จึงพัฒนาไมทันกับพื้นฐานแนวคิดของ
ระบบกฎหมายสากลที่เปนระบบคิดแบบฐานสอง คือ แยกแยะ ผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชน
สวนรวม อยางชัดเจน 
 ๔.๒ มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เชน การเอื้อประโยชนให 
ผูเคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนตำแหนงใหแมจะไมใชการตอบแทนดวยตัวเงินเปนหลัก แตเปนการ
ตอบแทนในลักษณะผลประโยชนอยางอื่น เชน การใหผลประโยชน หรือตำแหนงทางการเมือง เปนตน 
 ๔.๓ มีพฤติกรรมการใชจายเงินที่สุรุยสุราย ทำใหรายรับไมสมดุลกับรายจาย เชน มีภาระการใชจายใน
การรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทำใหมีพฤติกรรมที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับการกระทำผิดโดย 
สมัครใจ หรือมีพฤติกรรมที ่ยักยอกประโยชนสวนรวมเขาเปนประโยชนสวนตัว เกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนตัว 
 ๔.๔ มีความจำเปนในการรักษาตัวรอดและลดการเผชิญปญหากับคานิยม การมีผลประโยชนทับซอน 
ทำใหตนเองตองเขาไปเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน สาเหตุสวนหนึ่งนั้นคือปจจัยทางสังคม ซึ่งเปนลักษณะ 
“ตัวกูของกู” อันเปนคานิยมของสังคม ที่เนนเรื ่องวัตถุนิยม การอยากมีอยากได การรักษาหนาตาทางสังคม  
ทำใหตองมีการแสวงหาทรัพยสินและอำนาจมากขึ้น 
 ๔.๕ โครงสรางการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถวงดุล ซึ่งฝายตรวจสอบ ยังขาดความเขาใจ 
และระบบยังไมมีประสิทธิภาพ จึงเอื้อตอการมีพฤติกรรมที่เปนไปในลักษณะการมีผลประโยชนทับซอนมาก
ที่สุด 
 ๔.๖ ปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเกดิจากปจจัยดานกฎหมาย ดังจะเห็นไดวาตัวบทกฎหมายยังไม
ตอบสนองตอสภาพปญหา และทันตอสภาวการณปจจุบัน กลาวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไมเพียงพอตอ
การ “ปองกัน” และ “ปองปราม” ผูที่จะกระทำหรอืคิดที่จะกระทำ เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอน เทาที่ควร 
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บทที่ ๒ 
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 
๑. แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๒๖ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๑.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตำแหนง (กอนเปนเจาพนักงานของรัฐ) 
       ๑) กอนเขามารับตำแหนงเจาพนักงานของรัฐบุคคลนั้น ๆ จะตองเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง 
คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดำเนินกิจการใด ๆ บาง 
       ๒) ในขณะที่ตนเองอยูในสถานะของเอกชนที่ไดทำธุรกิจหรือทำการคาไวกับรัฐโดยจะตองตรวจสอบ 
การเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุนหรือการเปนหุนสวน
ผูจัดการ หรือการเปนหุนสวนในหางหุนสวนตาง ๆ วามีหรือไมอยางไร และตองสำรวจกิจการตาง ๆ ของคูสมรส 
รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ 
 ๑.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือดำรงตนในระหวางที่เปนเจาพนักงานของรัฐ 
       ๑) เจาพนักงานของรัฐ ตองไมดำเนินกิจการใด ๆ  ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวม ตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๒๖ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
       ๒) คูสมรสของเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงผูซึ่งอยูกินดวยกันฉันสามีภรรยาโดยมิได 
จดทะเบียนสมรสดวย ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ หามมิให
ดำเนินกิจการใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวดวย 
 ๑.๓ การดำเนินกิจการในภายหลังที่พนจากตำแหนง (พนจากการเปนเจาพนักงานของรฐัยังไมถึง ๒ ป) 
       ๑) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๒๗ 
ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม โดยหามดำเนินกิจการนั้นตอไปอีกเปนเวลา ๒ ป นับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตำแหนง 
เจาพนักงานของรัฐนั้น ๆ แลว ทั้งนี้ไดหามการดำเนินกิจการของคูสมรสเจาพนักงานของรัฐดวย 
 
๒. กรณีการรับของขวัญหรือรับผลประโยชนตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 คำแนะนำ : ควรดำเนินการดังนี้ 
 ในการรับของขวัญ หรือผลประโยชนใด ๆ ควรพิจารณาตอบคำถาม ๓ ขอนี้ เพื่อใชในการตัดสินใจ 
วาจะรับหรือไมรับของขวัญ หรือผลประโยชนนั้น ๆ คือ 
 ๒.๑ เราควรรับหรือไม : ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที ่เรา 
ไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมที่จะรับอยางยิ่ง ดังนี้ 
        ถาเปนการใหเงิน ทานตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสด หรือสิ่งใด ๆ ที่
สามารถเปลี่ยนเปนเงนิได เชน หุน พันธบัตร หรือลอตเตอรี ่ฯลฯ ลวนเขาขาย การรับสินบน และเปนการฝาฝน 
ประมวลจริยธรรมทั้งสิ้น 
        ทั้งนี้ หากไดรับการเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงินสิ่งที่ควรนำมาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
ใหพิจารณาวาทำไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชนดังกลาวใหเรา และการเสนอของดังกลาวนั้น มีผลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐที่อยูบนพื้นฐานวาการ
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กระทำ และการตัดสินใจใด ๆ จะตองกระทำดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการ
ใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใด ๆ  ไมควรใชของขวัญ 
หรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น 
ทำใหสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชาชนมีตอรัฐ และทำใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 
 ๒.๒ เราควรรายงานการรับหรือไม : ทานควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้ 
        ๑) ของขวัญทั ้งหมดที่มีคาทางประวัติศาสตรหรือวัฒนธรรม เซน งานศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็ก แตก็ถือวาของขวัญนั้น ๆ เปนทรัพยสินขององคกร ไมวาจะมีราคา
เทาใด 
        ๒) ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมือ่เทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมตอง
รายงานหรืออาจเก็บเปนของตนเองได ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๓ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ยังไมมีการประกาศฉบับใหม) 
        ๓) ของขวัญหรือผลประโยชนใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐ บาท ตองรายงาน
หนวยงาน และลงทะเบียนไว 
        ๔) ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทางการตลาดเกนิกวา ๓,๐๐๐ บาท และเจาพนักงานของ
รัฐมีความจำเปนตองรับใหองคกร โดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหเจาพนักงานของรัฐคนนั้น ๆ  
รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 
        ๕) ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผู บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน หรือสถาบัน หรือ
องคกรที ่เจาพนักงานของรัฐผู นั้นสังกัด มีคำสั ่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบ
ทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
        ๖) ถาในปงบประมาณใด ๆ  คุณคารวมของของขวัญ และหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคน
เดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลาย ๆ  ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา ๓,๐๐๐ บาท  
ตองรายงานของขวัญ หรือผลประโยชนแดละอยางที่ไดรับ 
        ๗) ถาในปงบประมาณใด ๆ ไดของขวัญ และหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูรับบริการ แมจะ 
ตางคนตางกลุม เพื ่อเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ดีแตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓ ,๐๐๐ บาท  
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 
        ๘) ของขวัญ และหรือผลประโยชนใด ๆ ที่ไดรับเพื่อเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ (ประชาชน 
และองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ำเสมอ บอยครั้ง อาจทำใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือน 
กอใหเกิดอคติในการใหบริการของเจาพนักงานของรัฐ หรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะ
ไดรับของขวัญ หรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
 ๒.๓ เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
        ๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากของขวัญหรือผลประโยชนนั้นมีคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
        ๒) หากมีราคาทางการตลาดเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาเจาพนักงาน
ของรัฐนั้น ๆ จะเก็บไวเองไดหรือไม 
        ๓) หากผูบังคับบัญชา หรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบัน หรือองคกรที่
เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้น แกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหไดใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัด 
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๓. กรณีตองเผชิญกับสถานการณที่เอื้อตอการทำธุรกิจกับตัวเอง 
 คำแนะนำ : ทานควรดำเนินการ ดังนี้ 
 ปฏิบัติงานดวยความกลาหาญ ยึดมั่นความถูกตองดีงามและชอบธรรม ปฏิบัติงานโดยไมยอมโอนออน
ผอนตามอิทธิพลหรือเอื้อประโยชนใด ๆ ใหกับบริษัทรายใดรายหนึ่ง แตใหยึดการดำเนินการตามขั้นตอนของ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของในทุกขั้นตอนของกระบวนการอยางรอบคอบและเครงครัด และหลีกเลี่ยงการกระทำ 
ใด ๆ ก็ตามที่เขาขายการใชอำนาจหนาที่ในตำแหนงหาประโยชนใหกับธุรกิจของครอบครัวหรือพวกพอง  
ซึ่งเปนการใชอำนาจที่ไมสุจริต หรือเอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอน 
 
๔. โทษของการมีผลประโยชนทับซอน 
 การมีพฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เขาขายประเภทของผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติกรรมที่พรอมฝาฝน
การปฏิบัติตามมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของขาราชการ ยอมสงผลใหถูกลงโทษ ตักเตือน ตัดเงินเดือน 
จนกระทั่งถึงไลออก ขึ้นอยูกับความรายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากพฤติกรรมนั้น ๆ  เขาขายการรับ
สินบน ฉอฉลทุจริต และสามารถพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้น ๆ  มีการรับผลประโยชนทับซอนหรือเขาขาย
การมีพฤติกรรมดังกลาว ซึ่งมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผดิ
จริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย ตามมาตรา ๑๒๙ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ 
 

บทสรุป 
 ความเชื่อถือไววางใจ และจริยธรรมของขาราชการ เจาพนักงานของรัฐ ตองถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่ 
และตัดสินใจโดยปราศจากอคติไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใด ๆ  นอกเหนือจากเงินเดอืน
และผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปน
ของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับ
ของขวัญ หรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสม จะนำไปสูความเสี่ยงตอการทุจริต และทำลายชื่อเสียงตนเองและ
หนวยงาน 
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บทที่ ๓ 
ชองทางและขั้นตอนการแจงเบาะแส 

กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่นำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 
๑. การแจงเบาะแสเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีนำสูการมีผลประโยชนทับซอน 
 เมื่อพบเห็นหรือประสบปญหาความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมที่
เรียกวา “ผลประโยชนทับซอน” ควรดำเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ เมื่อเกิดขึ้นกับตัวเอง ควรพิจารณาผลลัพธที่เกิดขึ้นวาสวนรวมเสียผลประโยชนหรือไม หากสวนรวม
เสียประโยชนทานควรหลีกเลี่ยง เชน หากทานเปนคณะกรรมการพิจารณาจัดจาง หรือพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคคลใกลชิด ทานควรถอนตัวจากการเปนคณะกรรมการฯ หรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจของทาน
อาจสงผลใหการพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบนแตหากเปนคนรูจักกันธรรมดา ทานควรประกาศใหทราบวาทานรูจัก
บุคคลนั้นตอคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจของทาน และเพื่อความโปรงใสดวย 
 ๑.๒ เมื่อเกิดขึ้นกับผูรวมงานหรือคนใกลตัว ทานควรใหคำแนะนำดวยการอธิบายใหเขาใจถึงกรณี 
ตาง ๆ และผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม รวมทั้ง
แนะนำวิธีการปองกัน เพื่อสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หากทานพบเห็นและมีหลักฐานที่ทำให
มั่นใจวาเจาหนาที่ของรัฐทุจริต และปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนสวนรวม ทานสามารถประสานเพื่อใหขอมูลกับหนวยงานดังตอไปนี้ 
       1) หนวยงานตนสังกัดของผูกระทำผิด 
       2) สำนักงานผูตรวจการแผนดิน 
       3) ศูนยดำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย 
       4) ศาลปกครอง 
       5) สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 
       6) มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
       7) สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 
๒. ขั้นตอนกระบวนการดำเนินการ 
 กรณีมีขอสงสัยหรือทักทวงวามีการกระทำที่เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอนหรือฝาฝนประมวล
จริยธรรม เมื่อขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐมีความสงสัยวา ขาราชการการเมือง หรือเจาหนาที่ของ
รัฐกระทำการใดหรือดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติการใด ในฐานะสวนตัวจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนาที่ ใหขาราชการการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐยุติการกระทำดังกลาวไวกอน แลวแจงให
ผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อผานกระบวนการวินิจฉัยเปน
ประการใดแลวใหปฏิบัติตามนั้น 


