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ประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
เรื่อง ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

------- 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 
มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง
สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 กําหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามกําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
ความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 2 (2.6) หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนปฏิบัติการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างน้อย ปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงกับผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย จึงประกาศใช้แผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนฐานในการดําเนินการอันจะ
เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายและสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

ประกาศ ณ วันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2563 
 
 
 

(นายจําเนียร กีทีปกูล) 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
เรื่อง นโยบายการบริหารความเส่ียง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

-------- 
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ได้ดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 5 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 

เพ่ือให้การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานและเพ่ือให้มีระบบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม ลดปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความสําเร็จขององค์กรให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
จึงกําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1.กําหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นต้องดําเนินการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้การดําเนินการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 

2.กําหนดให้ทุกส่วนราชการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง กําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง แนว
ทางการป้องกันและบรรเทาความเสี่ยง หรือความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ โดยให้ผู้รับผิดชอบฯ จัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ และให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ จัดทํารายงานผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปี
ละ 1 ครั้ง 

3.ให้มีการติดตามประเมินผลและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงรวมท้ังมีการทบทวนปรับปรุง
อย่างสมํ่าเสมอ 

4.เม่ือพบเห็นหรือรับทราบความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจะมีผลกระทบต่อองค์กร จะต้องรายงานความเสี่ยงนั้น
ให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องรับทราบทันทีและให้มีการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย 

จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 

ประกาศ ณ วันท่ี 16 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2563 
 

 
 

                 (นายจําเนียร กีทีปกูล) 
               นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

คํานํา 
 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว จัดทําตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบ
ภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ เสี่ยงสําหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2562 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรท่ีมี ความสําคัญและนํามาใช้อย่าง
แพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ ต่อการดําเนินงานขององค์กรและ
เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการดําเนินการขององค์กรลดลงจนอยู่ในระดับ
ท่ียอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิม ให้แก่องค์กรด้วยการพัฒนากระบวนการ
ทํางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว เล็งเห็นประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าว จึงได้จัด
ให้มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือเป็นกรอบข้ันตอนการดําเนินงานท่ีมาตรฐานและเป็นไปตาม หลัก
วิชาการ กรอบการบริหารความเสี่ยง ตามแนวทาง The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission (COSO) ซ่ึงเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าท่ีให้แก่ ประชาชน
ในพ้ืนท่ีและบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ให้เกิดเป็นประโยชน์สูงสุด 

ท้ายท่ีสุดนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความ
เข้าใจในข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรแก่ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้
แก้ว รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการดําเนินงานตามมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือนําไปสู่การบรรลุผลตาม
แผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
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 ภาคผนวก 



บทท่ี 1 บทนํา 
------ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ประกอบกับหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ี มท 0805.2/ว6858 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2562 เรื่องหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนตําเขาไม้แก้ว จึงแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาไม้แก้ว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ ดําเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการ
ดําเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน ลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง การทุจริตของหน่วยงาน ในหน่วยงาน ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
๑.๒ วัตถุประสงค์  

1.เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร และพนักงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 

2.การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานข้อกําหนด
อ่ืนของทางราชการ  

3.เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง  
4.เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
5.เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้

แก้ว  
6.เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความ เสี่ยงกับกล

ยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว  
7.เพ่ือลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว  

1.3 ความหมายและคําจํากัดความของการบริหารความเส่ียง  
การบริหารจัดการความเส่ียง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจจะ เกิดข้ึนและ

ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ  

ความเส่ียง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการ บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  

ปัจจัยความเส่ียง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดไว้ 

การประเมินความเส่ียง หมายถึง ประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดมากน้อย เพียงใดและ
หากเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และนํามาจัดลําดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความสําคัญมาก
น้อยกว่ากันเพ่ือจะได้กําหนดมาตรการตอบโต้กับปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม 

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่าย
บริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้ึน เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการ
ปฏิบัติ ตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลองค์การบริหารส่วน
ตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 



บทท่ี 2 แนวคิดการบริหารความเสี่ยง  
(Concept of Risk Management) 

--------------- 

 การดําเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไว้อาจต้องเผชิญกับปัญหา อุปสรรคใน
การดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั้น ข้ึนอยู่กับปัจจัยท้ังภายในและ ภายนอกซ่ึงถือ
เป็นความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับโอกาสและความรุนแรง ของปัจจัยหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการ ควบคุมภายในจึงได้ถูก
นํามาใช้ในการเตรียมการเพ่ือป้องกัน “ปัญหา” จาก “ปัจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะ มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ขององค์กรโดยรวม  

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนซ่ึงหากเกิดข้ึน จะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ดังนั้นองค์กรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณ์ท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหาย แต่สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีเป็นโอกาสในการเพ่ิม คุณค่าให้กับองค์กร สิ่งท่ีผู้บริหารและ
ผู้เก่ียวข้องให้ความสําคัญ คือ การ บริหารจัดการความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ ขณะเดียวกัน 
หากองค์กรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กรให้เกิดการบูรณาการ กับ ทุกกิจกรรมดําเนินงานขององค์กร
ได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความ เสี่ยงดังกล่าว เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย 
 

TARGETS 
 

PROBLEMS 
 

RISK 
 

 

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน วัตถุประสงค์
หลักของการบริหารจัดการองค์กรท่ีดีคือ การติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลให้มีการจัดกระบวนการเพ่ือใช้
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพ่ือให้เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้อง โดย 
๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธ์กัน ดังนี้  

๑.การบริหารความเสี่ยง 
๒.การควบคุมภายใน 
๓.การตรวจสอบภายใน  

๒.๑ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การกําหนดนโยบาย โครงสร้างและ
กระบวนการเพ่ือให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรขององค์กร นําไปปฏิบัติในการกําหนดกลยุทธ์และ
ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้อง
สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ ท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผล กระทบต่อองค์กรและกําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมให้ความเสี่ยง
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ท้ังนี้ เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งว่าผลการดําเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะ
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นไปเพ่ือให้ผลการ
ดําเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีวางไว้ รวมถึงเพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนักและ
เข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับองค์กร กําหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ี
องค์กรยอมรับได้ รวมท้ังการสร้าง กรอบแนวทางในการดําเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กรเพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการความไม่แน่นอนท่ีจะเกิด ข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ัง
องค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) 

 



3      
 หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และ

วัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ได้แก่ 
1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้อง กับภารกิจและ

พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถนําไปใช้กับ องค์ประกอบอ่ืนๆ ใน
การบริหารองค์กร 

๒. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองค์กร ท้ังระดับ โครงการ ระดับ
หน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเสี่ยงด้านต่างๆ ได้แก่ ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ์ การ ดําเนินงาน 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหล่านี้อาจทําให้เกิด ความเสียหาย ความไม่ แน่นอน และ
โอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้า โดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบ้างและ หากเกิดข้ึนจริง
จะมีผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรต้ังแต่ระดับคณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง
และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงท่ีดีขององค์กรควรมี
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการท่ีดําเนินการอย่างต่อเนื่องและควรถูก
ปลูกฝังรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถดําเนินการตามกลยุทธ์ ท่ีกําหนดและบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีองค์กรต้องการได้ 

๒. ๒ การควบคุมภายใน (Internal Control) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ 
วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษา วินัยการเงินการคลังเพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน 
โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการการคลังงบประมาณ วินัย
รายได้ รายจ่ายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึง
ได้กําหนด พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการ
ตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการ
ความ เสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ซ่ึงการควบคุมภายในถือเป็น 

ปัจจัยสําคัญท่ีจะช่วยให้การดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน 
หรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการ 
กระทําอันเป็นการทุจริต กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้กําหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ 
หน่วยงานของรัฐ”(Internal Control Standard for Government Agency)ตามมาตรฐานสากลของ The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒ ๐ ๑ ๓ ซ่ึงได้มี 
การปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการกําหนดประเมิน
และปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะทําให้การดํา เนินงานและการ บริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ “การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้
กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีข้ึน เพ่ือสร้างความม่ันใจ
อย่าง สมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน ด้านการ
รายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความสําคัญกับ
วัตถุประสงค์ ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

๑.วัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เก่ียวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดําเนินงาน ด้าน การเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงาน ของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ 
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(๑.๑) การกําหนดค่าความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) 

หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเสี่ยง ท่ีองค์กรจะยอมรับได้เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจของ
องค์กรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของ องค์กร โดยมิควรกําหนดในระดับ ท่ีต่ํากว่าเป้าหมายท่ีองค์กรกําหนดไว้ 

(๑.๒) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) องค์กรควรจัดให้มีกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมี ความสอดคล้องกัน เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรนําไปปฏิบัติได้ และ
ควรจัดทําเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ใน รูปแบบคู่มือการบริหารความเสี่ยงก็ได้ 

(๑.๓) วัฒนธรรมองค์กร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร 
องค์กรควรให้ความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดให้มีการบริหารความ เสี่ยงทุกระดับอย่างท่ัวถึง

และต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและ ตระหนักถึงความสําคัญของการ
บริหารความเสี่ยง รวมท้ังให้มีการกําหนดเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ี จะต้องดําเนินการรับผิดชอบในการ
จัดการความเสี่ยงนั้นๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผู้รับผิดชอบหลักใน การพัฒนา วางระบบ และติดตามการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร   
2) การกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting) 

การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร จะต้องมีความ
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหาร ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน ขององค์กรและ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับ พันธกิจ/หน้าท่ี/
เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อยเพ่ือให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมาย ทราบขอบเขต การดําเนินงานในแต่
ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได้ครบถ้วน ดังนั้นวัตถุประสงค์ จะต้องแสดงให้เห็นถึง 
“ผลลัพธ์” ท่ีองค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงานการกําหนดนโยบายในเชิง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน ช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน
ได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงวัตถุประสงค์องค์กรสามารถกําหนดได้ ด้วยตัวชี้วัดและเป้าหมายตามนโยบายนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว แผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๖5 แผนปฏิบัติการของหน่วยงานและอาจมี
วัตถุประสงค์อ่ืนๆ เพ่ิมเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากข้ึน ตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน 
3) การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 

การระบุเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงเป็นการค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปัจจัยของความ เสี่ยง โดย
พิจารณาจากปัจจัยต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตาม กรอบการ
บริหารความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และ กําหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 

 
 

                                                          
 
 
 
 
 
 
 

 

แหล่งท่ีมาของปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 

ปัจจัยภายในองค์กร เช่น วัตถุประสงค์
ขององค์กร กระบวนการทํางาน การ
ดําเนินนโยบายและกลยุทธ์ วัฒนธรรม
องค์กร สภาพการเงิน โครงสร้าง องค์กร 
และระบบการบริหารงาน ประสบการณ์
ทํางาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้องภายใน
องค์กร เป็นต้น  

ปัจจัยภายนอกองค์กร เช่น นโยบาย
รัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง สภาวะ การแข่งขัน  สภาพ
สังคม เหตุการณ์ธรรมชาติ กฎระเบียบ 
ภายนอกองค์กร และการเมือง เป็นต้น 



7 
การระบุปัจจัยเสี่ยง จําแนกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้  

(๑) ความเสี่ยงระดับหน่วยงานส่วนย่อย เป็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับการ ดําเนินงานภายใต้
ยุทธศาสตร์องค์กรท่ีถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในส่วนท่ีหน่วยงานย่อยรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังรวมถึงความเสี่ยง
ระดับโครงการท่ีผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ภายใต้การ บริหารและจัดการของผู้
จัดโครงการในแต่ละโครงการและเป็นความเสี่ยงท่ีหน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้ อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยเอง ซ่ึงหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็นข้อมูล ประกอบการประเมินและ
จัดลําดับความเสี่ยงและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อย รวมท้ังการ รายงานตามระบบการ
ควบคุมภายในต่อไป 

(๒) ความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ องค์กร หรือการตัดสินใจ
เชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินและ จัดลําดับความเสี่ยง
และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรต่อไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงท่ี หน่วยงานย่อยไม่สามารถ
จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใด เพียงหน่วยงานเดียว จะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่างๆ หรือต้องบูรณาการการดําเนินงานจาก หลายหน่วยงาน ท้ังนี้การระบุ
ปัจจัยเสี่ยงจะเริ่มต้นท่ีเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมีความ เชื่อมโยงต่อการบริหารความเสี่ยง 
หน่วยงานย่อยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือให้เป็นภาพความ เสี่ยงองค์กรท่ีไม่มีความซํ้าซ้อนกัน 
การค้นหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสํารวจในปัจจุบันหรือคาดว่า
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเพ่ือบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงจะเป็นการ รวบรวมข้อมูลท้ังแบบ 
Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพ่ือระบุความเสี่ยงด้าน กลยุทธ์ขององค์กรและ
แบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือระบุ ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนําข้อมูลท่ีได้ท้ัง
จากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะทํา งานฯ รวบรวมเป็นรายการ ความเสี่ยงองค์กร (Risk 
register) และประเมินความเสี่ยงนั้นๆ ในข้ันตอนต่อไป 

การบ่งชี้ความเสี่ยงจะต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้งและควรระบุให้ครบทุก สาเหตุท่ีทําให้เกิด
ความเสี่ยงดังกล่าว เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้บริหารจัดการความเสี่ยงได้ตรงกับ
สาเหตุท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
๔) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลังจากค้นหาและระบุความเสี่ยงได้แล้ว ข้ันตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพ่ือจัดระดับ โอกาสหรือ
ความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยงและวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆ โดยในข้ันตอนนี้เป็นการนําเหตุการณ์ความ
เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงท่ีมีการค้นพบหรือระบุได้มาทําการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ ความถ่ีหรือโอกาสท่ี
จะเป็นไปได้เพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง คือการประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมี
ผลกระทบต่อองค์กรมากน้อย เพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปัจจัยเสี่ยงและระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ 
 (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลค่าระดับของโอกาสและระดับความ
รุนแรงของ ผลกระทบตามเกณฑ์การให้คะแนนท่ีกําหนดไว้ ท้ัง ๒ ด้าน (Impact & Likelihood)  

ระบบการให้คะแนน กําหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕      
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact)   

น้อยมาก                                                                         สูงมาก     
๑          ๒         ๓        ๔          ๕       

โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood)  
น้อยมาก            สูงมาก     

๑    ๒    ๓    ๔    ๕   
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การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเป็นต้องกําหนดให้มีความสอดคล้องกับ ระดับ ความเสี่ยงท่ีองค์กรยอมรับ
ได้ (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วย จึงควรมีการทบทวนนิยาม
ดังกล่าวในแต่ละปี สําหรับในเบ้ืองต้นสามารถกําหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้ประเมินความเสี่ยง
เบ้ืองต้น ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะ เกิดข้ึนจากนั้นจึงคํานวณให้ระดับ
ความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้    

ปัจจัยเสี่ยง 
โอกาสหรือความเป็นไปได้

ท่ีเกิดข้ึน 
(Likelihood) 

ผลกระทบของความเสี่ยง 
(Impact) 

ระดับความเสี่ยง 
(Level of Risk) 

ปัจจัยเสี่ยง A   3 1 3 x 1 = 3   
ปัจจัยเสี่ยง B   3 3 3 x 3 = 9   
ปัจจัยเสี่ยง C   4 4 4 x 4 = 16   
ปัจจัยเสี่ยง D   4 5 4 x 5 = 20   

เม่ือได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล้วก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองค์กร (Risk Profile) 
โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 

 1 (น้อยมาก) 2 3 4 5 (สูงมาก) 
ผ ล ก ร ะ ท บ
ข อ ง ค ว า ม
เ สี่ ย ง 
(Impact) 

5 (สูงมาก)    ปัจจัยเสี่ยง D    
4    ปัจจัยเสี่ยง C    
3   ปัจจัยเสี่ยง B     
2      
1 (น้อยมาก)   ปัจจัยเสี่ยง A     

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเสี่ยง ซ่ึงแสดงถึง
ระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความ เสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) 
ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบ่งตามความสําคัญเป็น ๕ ระดับ ดังนี้    

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 17 - 25 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเสี่ยง D ระดับ คะแนนความ เสี่ยง
เท่ากับ ๒๐) 

สูง 10 - 16   
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยง 
เท่ากับ ๑๖) 

ปานกลาง 5-9 
ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง ไปยัง
ระดับท่ียอมรับไม่ได้ (ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยง
เท่ากับ ๙)    

น้อย 3-4 
ระดับท่ียอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี 
กําหนด (ตัวอย่างความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเท่ากับ ๓) 

น้อยมาก 1-2 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน 
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ท้ังนี้  แผนบริหารความเสี่ยงต้องเป็นกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู่  โดยคํานึงถึงค่าใช้จ่าย และ

ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไว้ในแผนบริหารความ
เสี่ยงแล้วเพ่ือให้ระดับความเสี่ยงลดลง การประเมินความเสี่ยงจําเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้งในแต่ละ
รอบของการบริหารความเสี่ยง คือก่อนจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองค์กรและหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการ
กิจกรรมตาม แผนบริหารความเสี่ยงองค์กรเพ่ือให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การ
จัดการความเสี่ยงต่างๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินระหว่างรอบได้ ท้ังนี้เพ่ือใช้ผลการประเมินเปรียบเทียบ 
และปรับปรุงกลยุทธ์/มาตรการให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน  
(๕) การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกําหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้ เหมาะสมกล่าวคือ การ
ดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการท่ี สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

(๕.๑) ความเส่ียงท่ีต้องควบคุม 
(๕.๑.๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 
เป็นการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของ ผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่

ในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเป็นระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย 
-กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การจัดซ้ืออุปกรณ์ เพ่ือป้องกันอันตรายจากการทํางาน

หรือการจัดหาอุปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เป็นต้น       
-กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไข กระบวนงาน การจัดทํา

มาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น        
(๕.๑.๒) กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง) 
เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบให้กับผู้อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกท่ี

มีความสามารถหรือความชํานาญ ในเรื่องต่างๆ เหล่านั้นดําเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 
(๕.๒) ความเส่ียงท่ีต้องยกเลิก 
กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) 
กรณีท่ีไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ อาจใช้วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิก หรือไม่ดําเนินการ

กิจกรรมนั้นๆ เลย เช่น การระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณสูง อาจมี
การประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาท้ังด้านการเงินและด้าน
อ่ืนๆ ก็จะไม่ดําเนินการ เป็นต้น 

(๕.๓) ความเส่ียงท่ียอมรับได้ 
(๕.๓.๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 
เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนได้ภายใต้ระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ โดยใช้วิธีการ

ติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด 
ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับตํ่ามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใช้ควบคุมความ
เสี่ยงมีต้นทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ไม่คุ้มค่าต่อการดําเนินการ 

(๕.๓.๒) กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความเสี่ยง กรณีต้องการ
จัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ์ต้องคํานึงถึงต้นทุน
การบริหาร จัดการท้ังด้านบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใช้หากสามารถกําหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงหลาย
ความเสี่ยงด้วยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงได้ 

การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน เพ่ือให้การบริหารความแผนบริหารความ
เสี่ยงและแผนการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท้ังระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 
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แผนบริหารความเสี่ยงควรมีองค์ประกอบในลักษณะ เดียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/
กิจกรรม การจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลา ดําเนินการของกิจกรรม และผู้รับผิดชอบ เม่ือดําเนินการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงและแผนควบคุมภายใน เรียบร้อยแล้วจําเป็นท่ีจะต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยง
และแผนควบคุมภายในขององค์กรให้บุคลากร ท้ังหมดทราบและเข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรรวมท้ังสนับสนุนร่วม ดา เนินการกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผล
สําเร็จตามท่ีต้องการ 

การกําหนดแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ จะต้องกําหนดให้ครอบคลุมทุกสาเหตุของความเสี่ยง 
องค์กรมีการดําเนินงานท้ังด้านบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซ่ึงมีวัตถุประสงค์/เป้าหมายร่วมกันคือ 
ควบคุมและลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการ และมาตรการต่างๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีองค์กรได้กําหนดข้ึน เพ่ือสร้างความม่ันใจ อย่างสมเหตุสมผลในด้านการ
ดําเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในเป็น
กระบวนการท่ีได้รับการออกแบบให้ สามารถบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อองค์กรเพ่ือสามารถ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ี องค์กรยอมรับได้ เม่ือบริหารความเสี่ยงให้ลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้
แล้ว ความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไป ยังกระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไม่สามารถควบคุมได้
ด้วยกระบวนการดําเนินงาน ปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่กระบวนการบริหารความเสี่ยงเม่ือองค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 

ความเช่ือมโยงของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
 

               อดีต                         ปัจจุบัน                             อนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมภายในเพ่ือให้

ม่ันใจว่าองค์กรได้มีการดําเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงท่ีฝ่ายบริหาร ได้กําหนดไว้   การ
ควบคุมภายในหรือความเสี่ยงระดับหน่วยงานย่อยเป็นการประเมินองค์ประกอบของการ ควบคุมภายในตาม
มาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกําหนด มี ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 
 
 
 

 

ความเส่ียงท้ังหมดท่ีมีอยู่ (Inherent 
Risk) เป็นความเส่ียงท่ีกระทบต่อ
องค์กรท่ีมีอยู่ก่อนท่ี จะดําเนินการ
ใดๆ  
 

ระบบควบคุมทีม่ีอยู่ 
(Controls) 

 

ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่  (Residual 
Risk) หลังจากท่ีได้ดําเนินการ เพ่ือ
เ ป ล่ี ยนแ ปลง โ อ ก าส  เ กิ ด ห รื อ
ผลกระทบความเส่ียงคงเหลือท่ี 
 

ระบบควบคุมทีม่ีอยู่ 
(Controls) 

แผนการบริหารความเส่ียงและการ
ควบคุมภายใน(Risk Management 
ad internal Control) 

 

ความ เ ส่ี ย งค ง เห ลื อ ย อม รับ ไ ด้ 
(Acceptable Residual Risk) 
 

5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
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สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงานท่ีส่งผลให้มีการนําการควบคุมภายในมา

ปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ผู้กํากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุก ระดับตระหนักถึง
ความสําคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการดําเนินงานท่ีคาดหวังของผู้กํากับดูแลและฝ่าย บริหาร ท้ังนี้
สภาพแวดล้อมของการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของ การควบคุม
ภายในอ่ืนๆ สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้ 

(๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดม่ันในคุณค่าของความซ่ือตรงและจริยธรรม 
(๒) ผู้กํากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมี หน้าท่ีกํา กับ

ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน 
(๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อํานาจหน้าท่ี และความ

รับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การกํากับดูแล 
(๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งม่ันในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
(๕) หน่วยงานของรัฐกําหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผล การปฏิบัติงาน ตามระบบการ

ควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการท่ีดําเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจําเพ่ือระบุและวิเคราะห์
ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
ฝ่ายบริหารควรคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายใน ท้ังหมดท่ีมีผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้  
(๖) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับ วัตถุประสงค์ 
(๗) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน อย่างครอบคลุม 

ท้ังหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 
(๘) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความ เสี่ยงท่ีส่งผลต่อ

การบรรลุวัตถุประสงค์ 
(๙) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมี นัยสําคัญต่อระบบการ

ควบคุมภายใน 
 
 

 
กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีกําหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือให้ม่ันใจว่าการ

ปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการ
ควบคุมได้รับการนําไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ ปฏิบัติงาน ข้ันตอนการดํา เนินงาน
ต่างๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงานกิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้ 
 

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

๒.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 

๓.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
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(๑๐) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ วัตถุประสงค์ให้

อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
(๑๑) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
(๑๒) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยกําหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลสําเร็จท่ี

คาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
 
 
 

สารสนเทศเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการดําเนินการตามการ ควบคุมภายในท่ี
กําหนดเพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได้ท้ังจากภายในและภายนอก
และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ การสื่อสาร
จะช่วยให้บุคลกรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญ ของการควบคุมภายในท่ีมีต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้ 

(๑๓) หน่วยงานของรัฐจัดทําหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพเพ่ือ สนับสนุนให้มีการ
ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

(๑๔) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบท่ีมี
ต่อการควบคุมภายในซ่ึงมีความจําเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกําหนด 

(๑๕) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ
ควบคุมภายในท่ีกําหนด 
 
 
 
 กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้งหรือเป็นการ
ประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละ องค์ประกอบของการ
ควบคุมภายในท้ัง ๕ องค์ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิด ความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแลอย่างทันเวลากิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ 
หลักการ ดังนี้ 

(๑๖) หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและ/หรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามท่ีกําหนดเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการ ควบคุม
ภายใน 

(๑๗) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่าง
ทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแลเพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
(๗) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 องค์กรควรกําหนดให้มีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
ข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรท้ังจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ควรต้องได้รับการ
บันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญ เก่ียวกับการบ่งชี้ ประเมิน 
และการตอบสนองต่อความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพ่ือให้องค์กรสามารถ ตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการ สื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเป็นปัจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งของความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร การ สื่อสารท่ีไม่เพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะ 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

๕.กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
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ทําให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบ การบริหารความเสี่ยงผู้บริหารจึงควรมีการวาง
แนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัดแถลงการณ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับ
นโยบายการบริหาร ความเสี่ยงขององค์กร และการมอบหมาย อํานาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับ
กระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ในกระบวนการ
สื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
 

1 ความสําคัญและความจําเป็นของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรท่ีมีประสิทธิผล 
2 วัตถุประสงค์ขององค์กร 
3 ระดับความเสี่ยงท่ีองค์กรยอมรับได้ 
4 การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ย 
5 บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองค์ประกอบต่างๆ ของ

การบริหารความเสี่ยงขององค์กรมาใช้ 
 
(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดําเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายใน
การติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน
รวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในท่ีได้มีการดําเนินการไปแล้วว่า บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหาร ความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใด ท่ีมีประสิทธิภาพ
ควรดําเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการ
ติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบรับทราบ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 การบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัด  
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖3 

------------- 
ตามท่ีกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางกําหนดแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการ ได้

กําหนดข้ึนโดยประยุกต์จากระบบการควบคุมภายในของ The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission (COSO) ซ่ึงเป็นระบบการควบคุมภายในท่ี ครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่างๆ ใน
การบริหารงานและเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป รวมท้ังศึกษาแนวคิดจากผู้เชี่ยวชาญและเอกสารทางวิชาการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวกับการควบคุมภายใน อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างกิจกรรมการ ควบคุมในแนวปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึนเป็นเพียง
ตัวอย่างกิจกรรมหลักๆ ซ่ึงไม่ใช่กิจกรรมท้ังหมดท่ีภาคราชการมีอยู่ ดังนั้น แต่ละส่วนราชการซ่ึงมีกิจกรรมการ
ดําเนินงานหลากหลายแตกต่างกัน สามารถนําไปประยุกต์และกําหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานให้
เหมาะสมต่อไป โดยองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ดําเนินการควบคุมภายใน มีองค์ประกอบ 5 ส่วน ดังนี้ 

1.สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5.การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 

1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
สภาพแวดล้อมการควบคุมหมายถึง สภาวการณ์หรือปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลให้เกิดระบบการ ควบคุมใน

หน่วยงานในการดําเนินงานจะมีหลายปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดมาตรการการควบคุมภายในข้ึนใน หน่วยงาน ซ่ึงฝ่าย
บริหารจะมีอิทธิพลสําคัญต่อการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในใน หน่วยงาน เช่น
จริยธรรมของการทํางาน ความซ่ือสัตย์ ความไว้ใจได้ ความโปร่งใส และการมีภาวะผู้นําท่ีดี ซ่ึงรวมท้ังการกําหนด
นโยบาย โครงสร้างและระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสม สําหรับตัวอย่างสภาพแวดล้อม การควบคุมในหน่วยงาน เช่น 

1.1 ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผู้บริหาร 
ปรัชญาและลักษณะการทํางานของผู้บริหารแต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน และจะเป็นปัจจัยท่ี ส่งผลถึงการ

กําหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน เพราะผู้บริหารมีหน้าท่ีในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และ
ระบบการควบคุมภายในแต่อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารต้องรับผิดชอบในการเลือกปรัชญาและ วิธีการทํางานท่ี
เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมท้ังรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนผู้บริหารสามารถส่งเสริมและ สนับสนุนให้เกิด
สภาพแวดล้อมการควบคุมท่ีดี โดยดําเนินการ ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายและกลยุทธ์การดําเนินงาน มาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติงานเป็นลายลักษณ์
อักษรให้ชัดเจน และแจ้งให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานทราบ 

(2) กําหนดโครงสร้างการจัดหน่วยงานให้เหมาะสม มีสายการบังคับบัญชา และความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานภายในท่ีชัดเจน รวมท้ังมอบหมายอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในแต่ละตําแหน่ง
อย่างเหมาะสม 

(3) กําหนดคุณลักษณะงานเฉพาะตําแหน่ง (Job Description) ของบุคลากรทุกตําแหน่งหน้าท่ีและ
ระดับของความรู้ ความสามารถและทักษะท่ีจําเป็นต้องใช้ในแต่ละงานอย่างชัดเจน 

(4) กําหนดให้มีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารบุคลากร ตลอดจนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างชัดเจน และเป็นธรรมรวมท้ังกําหนดบทลงโทษทางวินัยให้ชัดเจน 

 (5) กําหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) และหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

1.2 ความซ่ือสัตย์และจริยธรรมในการบริหารและการปฏิบัติงาน 
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การบริหารและการปฏิบัติงานด้วยความซ่ือสัตย์และมีจริยธรรม เป็นสิ่งท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่ง ท้ังสอง

ประการนี้ เป็นสิ่งท่ีต้องสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดข้ึน โดยการประชาสัมพันธ์ ฝึกอบรม หรือกําหนด สิ่งจูงใจ และ
ผู้บริหารต้องเป็นตัวอย่างของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ท้ังนี้ ผู้บริหารต้องมีการสื่อสารให้เจ้าหน้าท่ี ทุกคนใน
หน่วยงานรับทราบและตระหนักถึงคุณค่าในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์และมีจริยธรรม จนเป็นบรรทัดฐาน
หรือข้อตกลงร่วมกันท่ีให้หน่วยงานถือปฏิบัติ เพราะความซ่ือสัตย์และจริยธรรมเป็น ปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญของ
สภาพแวดล้อมการควบคุมโดยผู้บริหารควรดําเนินการ ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และทําตัวให้เป็นตัวอย่างอย่าง สมํ่าเสมอท้ังโดย
คําพูดและการกระทํา 

(2) สื่อสารและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบ ตลอดจนเข้าใจในหลักการของจริยธรรมดังกล่าว 
(3) จัดทําข้อกําหนดจริยธรรมหรือแนวทางท่ีพึงปฏิบัติของหน่วยงานไว้ให้ชัดเจน โดยรวมถึง กรณีต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ด้วย 
(4) ลดวิธีการหรือโอกาสท่ีจะจูงใจให้เกิดการกระทําผิด ความซ่ือสัตย์และจริยธรรมเป็นปัจจัยเบ้ืองต้นท่ี

สําคัญซ่ึงจะส่งผลถึงการจัดโครงสร้างของ หน่วยงาน การจัดการและการติดตามประเมินผลองค์ประกอบของ
ระบบการควบคุมภายในอ่ืนๆ ด้วย 

1.3 โครงสร้างของหน่วยงาน โครงสร้างของหน่วยงานท่ีได้รับการจัดไว้เป็นอย่างดี จะเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ี
ทําให้ผู้บริหาร สามารถวางแผนงาน สั่งการและควบคุมการปฏิบัติงานได้ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดย
การจัดโครงสร้างของหน่วยงานให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมของหน่วยงานนั้นๆ เช่น 

(1) การรวมศูนย์อํานาจหรือกระจายศูนย์อํานาจการตัดสินใจในระดับต่างๆ หากกิจการ เลือกใช้การรวม
ศูนย์อํานาจในการตัดสินใจ  คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับอํานาจย่อมมีความสําคัญกรณีวิธีกระจายศูนย์อํานาจ
การตัดสินใจ ระบบและข้ันตอนการทํางาน รวมถึงกระบวนการในการติดตามผล ก็จะมีความสําคัญมากกว่า
คุณสมบัติของตัวบุคคล 

(2) การจัดโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีการผลิตโดยเครื่องจัก อาจใช้โครงสร้างและการควบคุม ท่ีเป็น
ระเบียบแบบแผนแน่นอน แต่โครงสร้างท่ีมีรูปแบบแน่นอน อาจไม่เหมาะสมกับกิจกรรมการบริการหรือ งานท่ี
เก่ียวกับการค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ เป็นต้น 

(3) การมอบอํานาจต้องให้เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและต้องชัดเจน 
1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาด้านบุคลากร ปัจจัยสําคัญท่ีช่วยให้ระบบการควบคุมภายในมี

ประสิทธิภาพ คือบุคลากรในหน่วยงานนั่นเอง ท่ีเป็นตัวจักรสําคัญ ดังนั้น การมีนโยบายและระบบการบริหาร
บุคลากรท่ีชัดเจนและเหมาะสมจะช่วยให้ ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน เช่น 

(1) กําหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเก่ียวกับการว่าจ้าง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อน
ข้ัน เลื่อนตําแหน่ง รวมท้ังการจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์อ่ืน 

(2) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะงาน (Job Description) ของเจ้าหน้าท่ีในแต่ละตําแหน่ง ให้ชัดเจนเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางสําหรับการปฏิบัติงาน 

(3) กําหนดมาตรการเก่ียวกับการประกันความซ่ือสัตย์ของพนักงาน 
(4) มีระบบการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง และติดตามผลการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและสมํ่าเสมอ 
(5) กําหนดแนวปฏิบัติกรณีท่ีมีการขัดแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ต่อหน่วยงาน 
1.5 การกําหนดอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ การกําหนดอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรใน

หน่วยงาน เป็นปัจจัยสําคัญท่ีส่งผล ต่อประสิทธิภาพของการควบคุมภายใน ดังนั้น ผู้บริหารควรกําหนดอํานาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร แต่ละตําแหน่งให้ชัดเจน ดังนี้ 

(1) กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่ละตําแหน่งให้ชัดเจน โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ และระบบ
การสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน 
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(2) กําหนดคู่มือปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
(3) กําหนดระบบการติดตามประเมินผล ซ่ึงรวมถึงการจัดทําแผนงาน และระบบการรายงาน ผลงาน

อย่างสมํ่าเสมอ 
1.6 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเป็นกลไกและเครื่องมือชนิดหนึ่งในการช่วยตรวจสอบ

และสอบทานงานให้เป็นไปตามแผนงานท่ีฝ่ายบริหารวางไว้ คณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรู้ ความสามารถและ
มีความเป็นอิสระในการทํางาน จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุม ภายในหน่วยงานให้ดี
ยิ่งข้ึน สภาพแวดล้อมการควบคุม เป็นองค์ประกอบเก่ียวกับการสร้างบรรยากาศในหน่วยงานเพ่ือให้บุคลากรใน
หน่วยงานเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบให้บรรลุวัตถุประสงค์ซ่ึงเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ท่ีจะไปเสริมองค์ประกอบการควบคุมอ่ืนๆ ต่อไป 

2.การประเมินความเส่ียง 
ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์หรือการกระทําใดๆ อันจะก่อให้เกิด ผลลัพธ์ในด้านลบ

หรือเป็นผลลัพธ์ท่ีไม่ต้องการทําให้งานไม่ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนด ความเสี่ยงอาจเกิดจาก
ลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน่วยงาน การควบคุมภายใน การท่ีหน่วยงานตรวจไม่พบ ข้อผิดพลาดฯลฯ 

(1) ความเสี่ยงจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน่วยงาน ความเสี่ยงลักษณะนี้ เป็นความเสี่ยงท่ีมีอยู่โดย
ธรรมชาติในงานนั้นๆ เองเม่ือใดก็ตามท่ี ตัดสินใจท่ีจะทํางานหรือกิจกรรม ก็ย่อมจะมีความเสี่ยงเกิดข้ึน เช่น การ
ทําธุรกิจการค้าขายกับต่างประเทศ หรือการสั่งซ้ือของจากต่างประเทศของทางราชการ ความเสี่ยงก็คืออัตรา
แลกเปลี่ยนท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปฯลฯ 

(2) ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน ความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน เป็นความเสี่ยงท่ีระบบการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานไม่ ครอบคลุมและไม่สามารถป้องกันข้อผิดพลาดจากการดําเนินงานของหน่วยงานได้ 
อาจเป็นเพราะหน่วยงานไม่ 

มีระบบการควบคุมภายในท่ีครอบคลุมเพียงพอท่ีจะลดความเสี่ยงในการดําเนินงาน หรือหน่วยงานนั้นไม่มี
การปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีได้จัดไว้ เป็นต้น 

(3) ความเสี่ยงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด ความเสี่ยงลักษณะนี้ เป็นความเสี่ยงท่ีการตรวจสอบไม่
สามารถค้นพบความผิดพลาดของ รายการท่ีมีอยู่ เนื่องจากผู้ตรวจสอบไม่สามารถตรวจสอบทุกกิจกรรมใน 
หน่วยงานนี้ได้ และจําเป็นต้องใช้ ระบบการตรวจสอบโดยเลือกสุ่มตัวอย่างหรืออาจเนื่องจากผู้ตรวจสอบไม่มีความ
อิสระเพียงพอหรือไม่อยู่ใน วิสัยท่ีจะเข้าไปตรวจสอบได้ สาเหตุของความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกหน่วยงาน 

-ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลง
ระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี บ่อยครั้ง การควบคุม
กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

-ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น การประเมินความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการท่ีใช้ในการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการกําหนดแนวทางการควบคุม เพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงในหน่วยงาน จะเป็นการประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของ 
หน่วยงาน เพ่ือให้ทราบเหตุการณ์ของความเสี่ยงและหาทางแก้ไขและควบคุมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีเกิดความ
เสียหายน้อยท่ีสุด 

กระบวนการในการประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ีหน่วยงานยอมรับได้ สามารถดําเนินการ

เป็น 4 ข้ันตอน ดังนี้ 1.ศึกษาวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน 
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จะต้องสอดคล้องกับภารกิจ (Mission) ของหน่วยงานนั้นๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปวัตถุประสงค์ของหน่วยงานจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ  

1.1 วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน  (Entity – Level objectives) เป็นวัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน
ในภาพรวมของหน่วยงานโดยท่ัวไปจะระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ และแผนการปฏิบัติงาน ประจําปีของหน่วยงาน 
เช่นเดียวกับภารกิจ (Mission) และกลยุทธ์ในภาพรวมของหน่วยงาน เช่น ภารกิจ หลักของหน่วยงาน โครงสร้าง
ของหน่วยงาน แนวโน้มการดําเนินงานของหน่วยงานในอนาคต นโยบายการ บริหารงานหรือนโยบายการเงินการ
คลัง เป็นต้น 

1.2 วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม (Activity – Level objectives) เป็นวัตถุประสงค์ของ การ
ดําเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับแต่ละกิจกรรมท่ีหน่วยงานกําหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ หน่วยงาน ซ่ึง
วัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับ หน่วยงาน เช่น ระบบ
การประมวลข้อมูลทางการเงินและบัญชี เป็นต้น 

 2.ระบุปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยงของหน่วยงานสามารถเกิดข้ึนได้ท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซ่ึงปัจจัย เหล่านี้จะ

ส่งผลกระทบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือผลการดําเนินงานในหน่วยงาน เช่น การเปลี่ยนตัว ผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในตําแหน่งท่ีสําคัญๆ บ่อยครั้ง  การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่ๆ ของรัฐบาลท่ี เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน เป็นต้น เนื่องจากปัจจัยเสี่ยงแต่ละชนิดมีผลกระทบต่อการดําเนินงานและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานไม่เท่ากัน บางชนิดมีผลกระทบทันที บางชนิดมีผลกระทบในระยะยาว ดังนั้น ผู้บริหาร
ต้องติดตาม พิจารณา และระบุปัจจัยความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนให้ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิด ซ่ึงควร
ครอบคลุมถึง 

(1) ผลกระทบจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และสิ่งแวดล้อม ต่อการดํา 
เนินงานของหน่วยงาน 

(2) ปัจจัยความเสี่ยงท่ีได้ระบุไว้ในการวางแผนและการประมาณการของหน่วยงาน 
(3) ข้อตรวจพบท่ีได้รับจากการตรวจสอบการสอบทาน การติดตามและประเมินผล 
(4) ปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เช่น ปัจจัยท่ีทําให้ การดําเนินงาน

ในอดีตท่ีผ่านมาไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ คุณภาพของบุคลากร การเปลี่ยนแปลงบุคลากรท่ี รับผิดชอบในการ
บริหารหรือปฏิบัติงาน การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากเง่ือนไขตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อกําหนดต่างๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงานฯลฯ 

3.การวิเคราะห์และจัดระดับความเส่ียง 
การวิเคราะห์ถึงผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงท่ีมีต่อหน่วยงาน ซ่ึงโดยปกติปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยมีผลกระทบ

ต่อหน่วยงานมากน้อยไม่เท่ากันการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงมีหลายวิธีแตกต่างกัน ผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับ
ความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญ และมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยๆ จึงควรพิจารณาเลือกใช้วิธีการหรือ เทคนิคท่ีใช้วิเคราะห์ให้
เหมาะสมกับขนาด ลักษณะการดําเนินงาน เพ่ือให้สามารถประเมินระดับความสําคัญ ของความเสี่ยงได้ท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังผลเสียหายท่ีอาจเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยท่ัวไป ข้ันตอนการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงจะ
เป็นดังนี้ 

3.1 ประเมินระดับความสําคัญของปัจจัยเสี่ยง คือ การนําปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยมาพิจารณา ถึง
ความสําคัญว่าหากเกิดข้ึนแล้วมีผลกระทบต่อหน่วยงานมากน้อยแค่ไหน  โดยอาจวัดเป็นระดับน้อย ปานกลางสูง 

3.2 ประเมินความถ่ีท่ีปัจจัยเสี่ยงจะเกิดข้ึน คือการพิจารณาว่าปัจจัยเสี่ยงท่ีได้เรียงลําดับ ความสําคัญไว้
แล้ว มีโอกาสท่ีจะเกิดปัจจัยเสี่ยงนั้น ในระดับน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง การวิเคราะห์โดยการประเมิน
ความสําคัญและการประเมินความถ่ีท่ีปัจจัยเสี่ยงจะเกิดข้ึนอาจใช้ผสมผสานกัน เช่น ปัจจัยเสี่ยงบางอย่างมีอัตรา 
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ความถ่ีสูง เม่ือเกิดข้ึนแต่ละครั้งสูญเสียเงินน้อย แต่ถ้า เกิดบ่อยๆ เข้าโดยรวมอาจมีจํานวนเงินสูงก็จะทําให้เกิด
ความสําคัญได้ 

3.3 เลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม โดยบางครั้งอาจไม่จําเป็นต้อง วิเคราะห์ในรูป
ตัวเลข แต่อาจวิเคราะห์ออกมาเป็นระดับต่างๆ เช่น สําคัญมาก ปานกลาง หรือน้อย เป็นต้น 

4.กําหนดวิธีการควบคุมความเส่ียง 
เม่ือหน่วยงานสามารถวิเคราะห์และจัดลําดับความเสี่ยงแล้ว ฝ่ายบริหารควรพิจารณาหาวิธี เพ่ือป้องกัน

ความเสี่ยงนั้นๆ โดยต้องคํานึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้ว่าคุ้มกับประโยชน์ท่ีจะได้รับหรือไม่ ซ่ึงในการกําหนดแนวทาง
ในการป้องกันหรือลดความเสี่ยง 

ผู้บริหารควรพิจารณาว่าความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นความเสี่ยงในลักษณะใดเช่น 
4.1 กรณีท่ีเป็นความเสี่ยงเก่ียวกับหน่วยงานโดยรวม ซ่ึงเป็นความเสี่ยงท่ีเกิดจากปัจจัย ภายนอกท่ีมิได้อยู่

ภายใต้การควบคุมของผู้บริหาร การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระทําได้โดยการบริหาร ความเสี่ยง ซ่ึงมีกลยุทธ์ 
ดังนี้ 

(1) กําหนดโครงสร้างพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยง กําหนดผู้รับผิดชอบกระบวนการบริหารความ
เสี่ยง และกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างหน้าท่ีการบริหารความเสี่ยงกับหน้าท่ีการประเมินความ เสี่ยงการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพจะเริ่มต้นด้วยการกําหนดวัตถุประสงค์ซ่ึงสัมพันธ์กับกลยุทธ์และโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญเราจะประเมินความเสี่ยงด้วยการระบุผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน การจัดลําดับความสําคัญ และการ
วัดผลกระทบของความเสี่ยงเหล่านั้นท่ีอาจเกิดข้ึนต่อหน่วยงาน 

(2) ประเมินความเสี่ยงของหน่วยงาน กําหนดกรอบแนวคิด ซ่ึงจะใช้ระบุความเสี่ยงท้ังหมดท่ี เป็นไปได้   
เพ่ือใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการประเมินความเสี่ยง มองภาพรวมของความเสี่ยงท่ีมีความสําคัญท่ีสุด ก่อนและจัดสรร
ทรัพยากรให้อย่างเหมาะสม 

(3) พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงท่ีจะประสบความสําเร็จ ต้องมี
ความเก่ียวเนื่องหรือสอดคล้องกับกลยุทธ์ของหน่วยงานโดยตรง กลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง ต้องได้รับการ
พัฒนาให้เหมาะสมกับความเสี่ยงแต่ละประเภท เช่น กลยุทธ์การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดความเสี่ยง การ
กระจายความเสี่ยงและการถ่ายโอนความเสี่ยง เป็นต้น 

(4) พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง หน่วยงานต้องพัฒนาเทคนิคการ บริหาร
ความเสี่ยงอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติของหน่ายงาน โดยเฉพาะการบริหารความเสี่ยงใน กิจกรรมท่ีมี
ความเสี่ยงเฉพาะเรื่อง 

(5) การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นข้ันตอนของหน่วยงาน ต้องอาศัยงานด้าน
ตรวจสอบภายใน โดยในข้ันตอนนี้รวมถึงการติดตามการปฏิบัติงานในหน้าท่ีอ่ืนๆ เช่น การปฏิบัติตามกฎหรือ
ระเบียบ และการให้ความสําคัญต่อสภาพแวดล้อมและความปลอดภัย อย่างไรก็ตาม การบริหารความเสี่ยงท่ี
สัมฤทธิ์ผล หมายรวมถึง การเสาะแสวงหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน การเชื่อมโยงการประเมินผลตอบแทนท่ีเพ่ิมค่า
ให้แก่ผู้ถือหุ้น (สําหรับธุรกิจ) และหน่วยงาน หน้าท่ีการติดตามประเมินผลจะมี ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการ
ประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานใน ข้อ (2) ดังกล่าว 

(6) การพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง การปรับปรุง และพัฒนาการ บริหารความ
เสี่ยงอย่างต่อเนื่อง มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการประสบความสําเร็จของหน่วยงานในท่ีสุด แหล่งข้อมูลท่ีสามารถ
นํามาใช้ในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงนั้น รวมถึงข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องเชื่อถือได้และข้อมูลท่ีเกิดจาก
การสะท้อนความเสี่ยงของหน่วยงาน การปรับปรุงต้องรวมถึงระบบการวัดเป็น จํานวนหน่วยท่ีใช้ได้ในระยะยาว 
เช่น จํานวน และผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีได้รับการจัดการภายใน กระบวนการฯลฯ ในการปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารความเสี่ยงนั้น ระบบการวัดผลท่ีเชื่อถือได้จึงเป็นสิ่งจําเป็นและจะทําให้หน่วยงานสามารถทราบขนาดความ
เสี่ยงและผลกระทบท่ีหน่วยงานจะสามารถรับ ได้หรือไม่เพียงใด 
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4.2 กรณีท่ีเป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการควบคุมภายในซ่ึงเป็นความเสี่ยงท่ีเกิดจากปัจจัยภายในและอยู่

ภายใต้การควบคุมของผู้บริหาร การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระทําได้โดยจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมอย่าง
เพียงพอและเหมาะสม 

การกําหนดวิธีการควบคุมเพ่ือจัดการให้ความเสี่ยงอยู่ในสภาพท่ีเป็นผลดีกับหน่วยงานนั้น จะมีลักษณะ
การจัดการได้ 5 ลักษณะ คือ 

(1) การจัดการในลักษณะท่ียอมรับในความเสี่ยงนั้น 
(2) การจัดการในลักษณะท่ีทําให้ลดความเสี่ยงจากระดับความเสี่ยงสูงไปสู่ระดับความเสี่ยงตํ่า 
(3) การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการกระจายความเสี่ยง 
(4) การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการถ่ายโอนความเสี่ยงหรือโยกย้ายความเสี่ยง 
(5) การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การจะใช้วิธีการใดในการจัดการความเสี่ยง

ดังกล่าวข้างต้น ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมและ ความเหมาะสมของการดําเนินงานในหน่วยงานนั้นๆ ด้วย ท้ังนี้  การ
จัดการความเสี่ยงจะต้องคํานึงถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้องกําหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่าจะทําอะไร ณ จุดใด 
(2) ต้องปรับเปลี่ยนระบบการบริหารและระบบปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือไม่ อย่างไร ณ จุดใด 
(3) กระบวนการจัดการความเสี่ยงเป็นอย่างไร ต้องดําเนินการให้เกิดความชัดเจน และต้องสื่อสารให้ผู้ท่ี

เก่ียวข้องในหน่วยงานทราบด้วย 
(4) ต้องมีการรายงานผล เม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว หน่วยงานจึงต้องจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงอยู่

เสมอ และสร้างกลไกช่วยบริหารความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ หรือกําหนดมาตรการการควบคุมท่ี
เหมาะสมต่อไป 

3. กิจกรรมการควบคุม กิจกรรมการควบคุม เป็นองค์ประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายในท่ี
หน่วยงานต้องจัดให้ มีข้ึนเพ่ือลดความเสี่ยงและทําให้เกิดความคุ้มค่า ตลอดจนให้ฝ่ายบริหารเกิดความม่ันใจใน
ประสิทธิผลของ ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ประเภทการควบคุม กิจกรรมการควบคุมอาจแยกตามความจํา 
เป็นและลักษณะของการ ควบคุม ท้ังนี้ ข้ึนอยู่กับความเหมาะสมในการดําเนินงานของหน่วยงานนั้นๆ เช่น 

(1) การควบคุมในลักษณะการป้องกันการผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ (Preventive Control) 
เป็นวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก โดยเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิด
ความเสี่ยงยังไม่เกิดข้ึน เช่น การแบ่งแยกหน้าท่ีผู้รับเงิน ผู้จ่ายเงิน และผู้บันทึกบัญชี การกําหนดวงเงินสําหรับผู้มี
อํานาจอนุมัติเงินในแต่ละระดับชั้น เป็นต้น 

(2) การควบคุมในลักษณะของการค้นพบข้อผิดพลาด (Detective Control) เป็นการควบคุมท่ีกําหนด
ข้ึน เพ่ือค้นพบข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน เช่น การทํางบกระทบยอดเงินฝาก ธนาคาร การตรวจ
นับพัสดุประจําปี การทบทวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม เป็นต้น 

(3) การควบคุมในลักษณะการเสนอแนะ (Suggestive Control) เป็นการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือ
เสนอแนะปรับปรุงและพัฒนาระบบการดําเนินงานและระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

(4) อ่ืนๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสมในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
4.สารสนเทศและการสื่อสาร สารสนเทศ 
หมายถึง ข้อมูลข่าวสารท่ีใช้ในการบริหาร ซ่ึงเป็นข้อมูลเก่ียวกับการเงินและไม่ใช่การเงินรวมท้ังข้อมูล

ข่าวสารอ่ืนๆ ท้ังจากแหล่งภายในและภายนอก 
การสื่อสาร หมายถึง การรับและส่งข่าวสารระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่าง บุคคลท่ีมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบในงานท่ีสัมพันธ์กัน การสื่อสารจะเกิดได้ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน ระบบการสื่อสาร
ท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ควรเป็นการสื่อสารแบบสองทางและติดต่อระหว่างหน่วยงานอย่าง ท่ัวถึงครบถ้วน 
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หน่วยงานควรจัดให้มีระบบสารสนเทศท่ีสามารถสนองความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลอย่าง เพียงพอและ

เหมาะสมทันต่อการปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดต่อสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ ข่าวสารท่ีถูกต้องเชื่อถือได้ ทัน
เหตุการณ์ และสะดวกในการเข้าถึง และปลอดภัย รวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญและมีระบบการสื่อสารท่ีดีจะ
ส่งผลถึงการบริหารงานของผู้บริหาร โดยเฉพาะข่าวสารท่ีเป็นสัญญาณบอกเหตุ อันจะทําให้ผู้บริหารสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันกาล และบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน การสื่อสารจึงเป็นเรื่องสําคัญท่ีผู้บริหารต้อง
จัดให้มีข้ึนและควรเป็นระบบการสื่อสารสองทาง การสื่อสารภายในหน่วยงานท่ีชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นทางการหรือไม่
ก็ตาม จะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติงานให้ สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ซ่ึงปัจจัยสําคัญท่ีทําให้การสื่อสารเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือ 

(1) เจ้าหน้าท่ีทุกคน ต้องได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของตนอย่างชัดเจน และทัน
กาล ท้ังจากภายในหรือภายนอกหน่วยงาน รวมท้ังข้อมูลข่าวสารท่ีมีผลต่อความเสี่ยงท่ีอาจเกิดกับหน่วยงาน เช่น 
นโยบายของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมายใหม่ๆ ฯลฯ 

(2) การกําหนดภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบในแต่ละตําแหน่งงานต้องชัดเจน เจ้าหน้าท่ีทุกคนต้อง
เข้าใจถึงบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับงานของตนและของผู้อ่ืน รวมท้ังให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามระบบการควบคุม
ท่ีกําหนดไว้ 

(3) การจัดให้มีช่องทางการสื่อสารข้อมูลท่ีดีระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ทําให้สามารถ ทําความ
เข้าใจและประสานงานกันได้เป็นอย่างดี ในทํานองเดียวกัน ควรให้ความสําคัญกับการสื่อสารภายนอกหน่วยงานซ่ึง
จะมีผลกระทบต่อ การบริหารงานของหน่วยงานด้วย ดังนั้น ประเด็นสําคัญท่ีควร ดําเนินการ คือ 

(1) กําหนดช่องทางการสื่อสารกับบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องให้ง่ายข้ึน 
(2) เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานภายนอก ต้องเรียนรู้วัฒนธรรมของหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องด้วย 
(3) ผู้บริหารควรให้ความสนใจในข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายนอก 
(4) การติดต่อสื่อสารกับบุคคลภายนอก ต้องมีข้อมูลข่าวสารท่ีเพียงพอและสัมพันธ์กัน ในอันท่ีจะทําให้

เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน และเข้าใจถึงสภาพความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน สําหรับการควบคุมภายในของระบบ
สารสนเทศ โดยท่ัวไปมักจะเก่ียวข้องกับการควบคุมการ นําข้อมูลเข้าสู่ระบบ การแบ่งแยกงาน การสอบทานความ
ถูกต้องใน การประมวลผล การควบคุมการรับส่ง ข้อมูลระหว่างระบบงาน และการควบคุมทางด้านผลผลิต เป็น
ต้น 

5.การติดตามและประเมินผล 
การติดตามผล หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินงาน เพ่ือให้เกิด ความม่ันใจว่า

การดําเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในท่ี กําหนดไว้ว่ามีความสอดคล้องหรือไม่ เพียงใดและประเมินระบบการ
ควบคุมภายในท่ีมีอยู่ว่ายังมีความ เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมท้ังการวิเคราะห์ การหา
สาเหตุของความแตกต่างระหว่าง 

แผนงานกับผลการดําเนินงาน สรุปผลและเสนอ ข้อแนะนําเพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิผลและ 
ประสิทธิภาพ 

การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของระบบงาน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ซ่ึงรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ และการปฏิบัติงานตาม
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ในหน่วยงาน ท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการต่างๆ และระบบการ
ควบคุมภายในมีการเปลี่ยนแปลงหรือต้องพัฒนาตลอดเวลา ผู้บริหารจึงจําเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุม ภายในว่าอยู่ในระดับท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันเพียงใด สําหรับความถ่ีในการติดตามประเมินผลจะมีมากน้อยเพียงใด 
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ข้ึนกับผลการประเมินความเสี่ยงในเบ้ืองต้นและผลท่ีได้จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงาน
นั้นเอง การติดตามประเมินผลจะได้ผลดี ควรมีการปฏิบัติดังนี้ 

5.1 มีการสอบทานและรายงานผลเก่ียวกับประสิทธิผลของแต่ละองค์ประกอบของการ ควบคุมภายใน 
ในทุกๆ ด้านอย่างสมํ่าเสมอ ซ่ึงเป็นการรายงานจากภายในและจากบุคคลภายนอก เช่น ผู้ตรวจสอบ ผู้ตรวจ
ราชการ ผู้มาติดต่อ โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีปฏิบัติงานจริง 

5.2 จําแนกเรื่องท่ีจะประเมินผล ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในเฉพาะจุด เช่น การประเมิน
ประสิทธิภาพภายในหน่วยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์การประเมินบุคคล 
เป็นต้น ซ่ึงการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถ่ีของการประเมินด้วย เพ่ือให้ ม่ันใจถึงประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในในเรื่องนั้นๆ ว่าสามารถป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได้ โดยเครื่องมือการประเมินผล 
รวมถึงการตรวจเช็คการตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ นอกจากนี้  ตัวชี้วัดและการเปรียบเทียบ
กับผลงานของหน่วยงานอ่ืน หรือมาตรฐานท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ก็เป็นเครื่องมือช่วยในการประเมินผลได้เช่นกัน 

5.3 รายงานผลตามข้อเท็จจริงอย่างเป็นอิสระ ไม่ปิดบังสิ่งผิดปกติ 
5.4 สั่งการให้มีการแก้ไขและติดตามผลอยู่เสมอ สําหรับการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมี

อยู่ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงาน และควรทําอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการกําหนด 
กฎหมาย ระเบียบ การบริหารงาน และท่ีปรึกษาต่างๆ โดยมีวิธีการ เช่น การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน การ
ตรวจสอบ การกระทบยอดฯลฯ สําหรับบางโครงการอาจกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยก
ต่างหากจากท่ีได้ กําหนดการติดตาม ประเมินผลโดยปกติ การติดตามประเมินผลโครงการท่ีเป็นกรณีเฉพาะ อาจ
ใช้แบบประเมินตนเอง การออกแบบควบคุมโดยเฉพาะ การทดสอบ หรืออาจจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ตรวจสอบ
ภายนอก มาดําเนินการได้ การติดตามประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน หากมีการสื่อสารกับบุคลากรท่ี
รับผิดชอบ งานนั้นๆ ในหน่วยงาน และกรณีมีเรื่องท่ีสําคัญควรรายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงด้วย นอกจากนี้
การ ติดตามประเมินผลในระบบการควบคุมภายใน ควรหมายรวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎระเบียบ 
ระบบงานต่างๆ ของหน่วยงานด้วย เพ่ือให้ม่ันใจว่า 

(1) ได้มีการกําหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและถูกต้องและเป็นผลดีต่อ การ
บริหารงานของหน่วยงาน 

(2) ได้มีการตรวจสอบและติดตามผล รวมท้ังรายงานของผู้ตรวจสอบท่ีได้สอบทานงาน และต้ังข้อสังเกต
ไว้ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ข้อสังเกตเหล่านั้น ได้มีการแก้ไขปฏิบัติตามในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

(3) การดําเนินงานต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานต้ังไว้ 
(4) การจัดทํารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้องเชื่อถือได้ เม่ือได้ติดตามและประเมินผลแล้วผู้

ประเมินผลจะต้องจัดทํารายงานเสนอผู้บริหารท่ีรับผิดชอบ โดยการจัดทํารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของ
การดําเนินงานเป็นระยะๆ โดยควรจัดทําคําชี้แจงหรืออธิบายให้ทราบว่าความแตกต่างระหว่างผลการดําเนินงาน
จริง กับตัวเลขตามประมาณการเกิดข้ึน เพราะเหตุใด และผู้ใดจะต้องรับผิดหรือชอบกับการท่ีเกิดผลต่างนั้น และ
หาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นประจําและมีการสั่งการให้แก้ไข
ข้อผิดพลาด อยู่เสมอเป็นหัวใจสําคัญของการควบคุมทางการบริหาร การติดตามและประเมินผล ไม่ควรจัดทํา
เฉพาะกับระบบ หรือมาตรการควบคุมภายใน เท่านั้น แต่ควรจัดให้การติดตามและประเมินผลกับการปฏิบัติงาน
ด้านอ่ืนๆ ทุกด้าน จากผู้รับผิดชอบโดยตรง และอย่างอิสระ หรือโดยผู้ท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับการกําหนดมาตรการ
หรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพ่ือให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเป็นอิสระ เช่น จากการตรวจสอบ
ภายใน อันเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 
 
 



๓.๑ การดําเนินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

3.1.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสํานักงานปลัด องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุดวันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ.2563 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
   1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือให้
เกิด ทัศนคติท่ีดีในการควบคุมโดยให้ความสําคัญกับ
ความ ซ่ือสัตย์ จริยธรรม และความโปร่งใสในการ
ดําเนินงาน มี การบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับหลัก
ธรรมาภิบาล มี การกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีถูกต้อง และท่ีไม่ถูกต้อง รวมท้ังปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่าง บุคลากรเข้าใจขอบเขต อํานาจ
หน้าท่ี รวมท้ังมีความรู้ ความสามารถและทักษะใน
งานท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
   2.การประเมินความเส่ียง 
   มีการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการ
ดําเนินงาน/กิจกรรมต่างๆอย่างชัดเจน สอดคล้อง 
และ เชื่อมโยงกันในการท่ีจะทํางานให้สําเร็จ มีการ
ระบุความเสี่ยงอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ี กําหนดไว้ มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และการจัดการ ความเสี่ยงท่ีเหมาะสม 
 
 
  3.กิจกรรมการควบคุม 
  มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีทําให้ม่ันใจได้ว่า เม่ือ
นําไปปฏิบัติแล้วจะเกิดผลสําเร็จตามท่ีได้กําหนดไว้ 
กิจกรรมควบคุมจะชี้ให้ผู้ปฏิบัติงานเห็นถึงความเสี่ยง
ท่ี อาจเกิดข้ึน ทําให้เกิดความระมัดระวังและสามารถ 
ปฏิบัติงานให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 

   สภาพแวดล้อมการควบคุมในของสํานักงานปลัด 
ในภาพรวม เหมาะสมและมีส่วนทําให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผลมีกิจกรรมท่ีบรรลุวัตถุประสงค์ 
คือ 1 กิจกรรม อย่างไรก็ตามการปฏิบัติหน้าท่ีใน
สํ านั กงานปลั ด มีภาร กิจ เ พ่ิม เ ติมหรื อระ เ บียบ
หลักเกณฑ์ แนวทางท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จํานวนบุคลากรท่ี
ยังไ ม่เ พียงพอ ทําให้ มี เรื่ อง ท่ี ต้องปรับปรุง โดย
วิเคราะห์ประเมินผลตาม องค์ประกอบควบคุมภายใน
ผลการประเมิน คือ 
๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้วยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ยัง
พบความเสี่ยงเดิมอีก จํานวน ๔ กิจกรรม คือ 
   ๑.๑ กิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๑.๒ กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   1.3 กิจกรรมปกป้องเทิดทูนสถาบัน   
         พระมหากษัตริย์และการสร้างความสมานฉันท์ 
   1.๔ กิจกรรมปัญหาภาวะโลกร้อน 
 
   ๒.ไม่พบพบความเสี่ยงใหม่ 
   มีการประเมินความเสี่ยงโดยนํากระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงท่ีใช้กันอย่างแพร่หลายมาใช้ และมีการ
จัดการกับความเสี่ยงต่างๆ ทีผ่านข้ันตอนการประเมิน
ความเสี่ยง อย่างเป็นระบบ รวมท้ังยังสามารถกําหนด
แนวทางป้องกัน ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
จากปัจจัยต่างๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเครื่อง ท่ี
นํามาใช้ 
 
ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมท่ีมีความเหมาะสม
เพียงพอ และสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงตามสมควร โดยกิจกรรมควบคุมเป็นส่วนหนึ่ง
ของการ ปฏิ บั ติงานตามปกติ โดยผู้บริหารและ
หัวหน้างาน กํากับดูแล ให้มีการปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด อย่างไรก็ตาม งานในส่วน ยังต้องมีการ
ปรับปรุงกิจกรรมควบคุมเพ่ิมเติม ซ่ึงได้รายงานไว้แล้ว 
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

  4.สารสนเทศและการส่ือสาร  
  มี ระบบ ข้อ มูลสารสน เทศ ท่ี เชื่ อมโยง กับการ
ปฏิบัติงาน เหมาะสมต่อความต้องการของผู้ใช้และมี 
การสื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับ ในรูปแบบท่ีช่วยให้ 
ผู้ใช้ข้อมูลสามารถนํา ไปใช้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์
ของการดําเนินงาน 
 
5.การติดตามประเมินผล 
 มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ 
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดย 
กําหนดวิธี ติดตามการดําเนินงานตามระบบการ
ควบคุม ภายในอย่างต่อเนื่องและให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การ ดําเนินงานตามปกติ หากพบข้อบกพร่องได้มีการ 
ดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องทันที 

    
   ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารมีความเหมาะสม 
มีระบบสารสนเทศท่ีสามารใช้ ไ ด้ครอบคลุม ท้ัง
สํานักงานนัก/กอง ท่ีอยู่ในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาไม้แก้ว รวมท้ังจัดหารูปแบบการสื่อสารท่ี
ชัดเจน ทันเวลาและสะดวกต่อตัวผู้ใช้ ผ่านระบบ
เครือข่ายรวมท้ังได้จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ เผยแพร่ท้ังภายนอกและภายในองค์กร 
 
   ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม          
โดยผู้บริหารมีการติดตามการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องผลการประเมินมีการ
จัดทํารายงาน พร้อมข้อเสนอแนะ เสนอผู้บริหาร
ระดับสูง เพ่ือสั่งการแก้ไขและกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
งานประจําปีต่อไป 

ผลการประเมินโดยรวม สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว มีโครงสร้างการควบคุม
ภายในครบ 5 องค์ประกอบ มีประสิทธิผลและเพียงพอท่ีจะทําให้การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
อย่างไรก็ตามท่ีบาง กิจกรรมท่ีต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุมเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน จึงได้ กําหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมไว้แล้ว 

3.1.2 รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบล
เขาไม้แก้ว สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุด วันท่ี ๓๐ เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕63 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
   1.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศของการควบคุมเพ่ือให้
เกิดทัศนคติท่ีดี ในการควบคุมโดยให้ความสําคัญกับ
ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม และ ความโปร่งใสในการ
ดําเนินงาน มีการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับ หลัก
ธรรมาภิบาลมีการกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีถูกต้องและท่ีไม่ถูกต้อง รวมท้ังปฏิบัติตน
เป็นแบบอย่าง บุคลากรเข้าใจขอบเขต อํานาจหน้าท่ี 
รวมท้ังมีความรู้ ความสามารถและทักษะในงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 
    
 
 
 
 
 
 

   สภาพแวดล้อมการควบคุมในกองคลัง ในภาพรวม
เหมาะสม และมีส่วนทําให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล อย่างไรก็ตามการปฏิบัติหน้าท่ีในกองคลัง
มีภารกิจ เพ่ิมเติมระเบียบหลักเกณฑ์ แนวทางท่ี 
แก้ไขเพ่ิมเติม งานจัดทําระบบคอมพิวเตอร์ งาน
จัดเก็บรายได้ ระเบียบฉบับใหม่ งานแผนท่ีภาษี
จํานวนบุคลากรไม่เ พียงพอ ทําให้ มี เรื่ อง ท่ี ต้อง
ปรับปรุง คือ 
1.ดําเนินการปรับปรุงแล้วยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ยัง
พบความเสี่ยงเดิมอีก จํานวน 3 กิจกรรม คือ 
   1.1 การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และ
ความครบถ้วนถูกต้องของเอกสารประกอบฎีกา ความ
เสี่ยงคือ การจัดทําฎีกา และเอกสารประกอบฎีกา ยัง
บกพร่อง ต้องทําแผนปรับปรุงต่อไป 
   1.2 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน ยัง
จัดทําไม่ครอบคลุมพ้ืนท่ี ต้องทําแผน ปรับปรุงต่อไป    
   1.3 บุคลากรขาดความรู้ในการทํางานพัสดุ ไม่ค่อย



 
 
 
2.การประเมินความเส่ียง 
   มีการกําหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการ
ดําเนินงาน/กิจกรรมต่างๆ อย่างชัดเจน สอดคล้อง 
และเชื่อมโยงในการท่ีจะ ทํางานให้สําเร็จ มีการระบุ
ความเสี่ ยง อาจมีผลกระทบต่อการ บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง
และการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม 
 
3.กิจกรรมการควบคุม 
   มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีทําให้ม่ันใจได้ว่า เม่ือ
นําไปปฏิบัติ แล้วจะเกิดผลสําเร็จตามท่ีได้กําหนดไว้
กิจกรรมควบคุมจะชี้ให้ ผู้ปฏิบัติงานเห็นถึงความเสี่ยง
ท่ีอาจเกิดข้ึน ทําให้เกิดความระมัดระวังและสามารถ
ปฏิบัติงานให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 
4.สารสนเทศและการส่ือสาร 
   มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ี เชื่ อมโยง กับการ
ปฏิบัติงาน เหมาะสม ต่อความต้องการของผู้ใช้และมี
การสื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับ ในรูปแบบท่ีช่วยให้
ผู้ใช้ข้อมูลสามารถนําไปใช้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์
ของการดําเนินงาน 
5.การติดตามประเมินผล 
   มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ
ประเมินคุณภาพ การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดย
กําหนดวิธี ติดตามการดําเนินงาน ตามระบบการ
ควบคุมภายในอย่างต่อเนื่องและให้เป็นส่วนหนึ่ง ของ
การดําเนินงานตามปกติ หากพบข้อบกพร่องได้มีการ 
ดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องทันที 

สนใจ ศึกษา ในระเ บียบ ท่ี เ ก่ี ยว ข้อง  เอกสาร มี
ข้อบกพร่อง มีการแก้ไข ต้องทําแผนปรับปรุงต่อไป 
 
 
2.ไม่พบความเสี่ยงใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร มีความเหมาะสม 
สามารถใช้ได้ครอบคลุมทุกส่วนรวมท้ังได้จัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ พร้อมเผยแพร่ภายใน
และภายนอกองค์กร 
 
 
 
   ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม โดย
ผู้บริหารมีการติดตามและปฏิบั ติตามระบบการ
ควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง ผลการประเมินมีการ
จัดทํารายงาน พร้อมข้อเสนอแนะ เสนอผู้บริหาร
ระดับสูง เพ่ือสั่งการแก้ไขต่อไป 

ผลการประเมินโดยรวม กองคลังองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบ 
5 องค์ประกอบ มีประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะทําให้การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างไรก็ตาม 
ยังคงมีกิจกรรมท่ีต้องปรับปรุงกระบวนการควบคุมเพ่ือให้การปฏิบัติงาน กระบวนการควบคุมเพ่ือให้ การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงได้กําหนดวิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมไว้แล้ว 
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3.1.3 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในกองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบล

เขาไม้แก้ว ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕63  
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   ๑.๑ สภาพแวดล้อมภายในกองช่าง ได้วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน ท่ีมีผลกระทบต่อการ ควบคุม  
ดังนี้ 
๑) ภารกิจงานประจําคําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบล
เขาไม้แก้ว ท่ี 779/๒๕61 เรื่อง การมอบหมาย
หน้าท่ีภายในกองช่าง มีผลต้ังแต่ วันท่ี 16 ธันวาคม 
2562 
๒) ประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓) จริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี กองช่าง  
แบ่งเป็นงานต่างๆ ดังนี้ 
   ๑.งานก่อสร้าง 
   ๒.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   ๓.งานประสานสาธารณูปโภค 
   ๔.งานผังเมือง 
๒.การประเมินความเส่ียง 
   ๑.กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่าง
โยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ดําเนินการแล้ว แต่ยัง
ไม่แล้วเสร็จยังพบความเสี่ยงเดิม ต้องทําแผนปรับปรุง
ต่อไป 
   ๒.กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่าง
ไฟฟ้า ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ดําเนินการแล้ว แต่ยัง
ไม่แล้วเสร็จยังพบความเสี่ยงเดิม ต้องทําแผนปรับปรุง
ต่อไป 
   3.กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง วิศวกรโยธา 
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ ยังไม่ได้ดําเนินการ 
 
 
 
๓.กิจกรรมการควบคุม 
  กองช่าง ประเมินความเสี่ยงพบว่า  มีความเสี่ยงท่ี
เกิดจาก สภาพแวดล้อมภายใน  คือพบความเสี่ยงท่ี
สําคัญในงานดังนี้ คือ 
๑.งานก่อสร้าง 
๒.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
๓.งานประสานสาธารณูปโภค 
๔.งานผังเมือง ได้กําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม คือ  

   กองช่าง ได้ประเมินวิเคราะห์ควบคุมภายใน ตาม
สภาพแวดล้อมการควบคุมแล้วจากสภาพแวดล้อม
ภายในตามคําสั่งแบ่งงานใน ภารกิจ คือ 
   ๑.งานก่อสร้าง 
   ๒.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   ๓.งานประสานสาธารณูปโภค 
   ๔.งานผังเมือง 
โดยวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ มาตรฐาน
การควบคุมภายใน ผลการประเมิน คือ 
   ๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้ว ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ยังพบความเสี่ยงเดิมอีกจํานวน ๒ กิจกรรม คือ           
   ๑.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ช่างโยธา 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
   ๑.๒ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ช่างไฟฟ้า 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
   2.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน 1 กิจกรรม คือ          
   ๑.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง วิศวกร
โยธา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
   ๒.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน ๑ กิจกรรม คือ         
    ๒ .๑  กิจกรรมด้านงานออกแบบเ ขียนแบบ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ การ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตามมาตรา 4 ให้
ความหมายของ “การซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อ
ถอน” ถือเป็นงานก่อสร้างซ่ึง จําเป็นต้องมีแบบรูป
รายการงานก่อสร้างท่ีผ่าน การรับรองจากผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และจําเป็นต้องมีการ
ควบ คุม ดูแลการปฏิ บั ติ งาน  ตลอดระยะ เวลา
ดําเนินการด้วย ซ่ึงปัจจุบัน หน่วยงานยังไม่มีบุคลากร
ในตําแหน่งสายงานนี้ 



๑ . ส ร รห า บุ คล าก ร  ตํ าแหน่ ง  น า ยช่ า ง โ ย ธ า 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
๒ . ส ร รห า บุคลาก ร  ตํ าแหน่ ง  น ายช่ า ง ไฟ ฟ้ า 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
3.สรรหาบุคลากร ตําแหน่ง วศิวกรโยธา ปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 
๔.สารสนเทศและการส่ือสาร 
กองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว มีระบบ
ข้อมูล สารสนเทศและการสื่อสาร เช่นมีการจัดทํา
หนังสือแจ้งเวียน มีระบบอินเตอร์เน็ต โทรศัพท์   
โทรสาร การประชุม การปรับปรุงคําสั่ง การติดต่อ
ประสานงานท้ังภายในและภายนอก มีระบบเสียงไร้ 
สายควบคุมพ้ืนท่ีท้ัง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้
แก้ว เป็นเครื่องมือช่วยในการบริหารความเสี่ยงในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิ บัติงานสามารถใช้ข้อมูล 
สารสนเทศและการสื่อสารปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
รับผิดชอบ การปฏิบัติตามนโยบาย และระเบียบ
ปฏิบัติต่างๆ ท่ีใช้ในการควบคุม และดําเนินกิจกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๕.การติดตามประเมินผล 
กองช่าง ใช้การรายงานต่างๆ เป็นเครื่องมือในการ 
ติดตามประเมินผลเพ่ือสอบทานการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

ผลการประเมินโดยรวม กองช่างได้ทําการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง ดังนี้ ๑.ดําเนินการปรับปรุง
แล้วยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ยังพบความเสี่ยงเดิมอีก ๒ กิจกรรม คือ 

๑.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ความเสี่ยง คือเจ้าหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมายในตําแหน่งดังกล่าว มีภาระหน้าท่ีมาก ทําให้งานล่าช้า เกิดข้อผิดพลาดในงาน 

๑.๒ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่างไฟฟ้า ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ความเสี่ยง คือ ทําให้การ
แก้ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ ชํารุด ล่าช้า 

๒.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน 1 กิจกรรม คือ 
๒.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง วิศวกรโยธา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ เนื่องจาก พระราชบัญญัติ

การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตามมาตรา 4 ให้ความหมายของ “การซ่อมแซม ต่อเติม 
ปรับปรุง รื้อถอน” ถือเป็นงานก่อสร้างซ่ึงจําเป็นต้องมีแบบรูปรายการงานก่อสร้างท่ีผ่านการ รับรองจากผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และจําเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดําเนินการด้วย ซ่ึง
ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่มีบุคลากรในตําแหน่งสายงานนี้ ทําให้งานการออกแบบและเขียนแบบล่าช้า 

3.1.4 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
สภาพแวดล้อมการควบคุมท่ีมีผลกระทบ จากการ
วิเคราะห์คําสั่งแบ่งงานของ กองสาธารณสุขและ

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ประเมินวิเคราะห์
ควบคุมภายใน ตามสภาพแวดล้อมการควบคุมแล้ว
จากสภาพแวดล้อมภายในตามคําสั่ งแบ่งงานใน 



สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ท่ี  7 8 0 / ๒ ๕ ๖ 2  ล ง วั น ท่ี  ๑ 1                
ธันวาคม ๒๕๖2 
   ๑.๑ กิจกรรมด้านกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ได้ วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายใน 
๑) คําสั่งองค์การบริหารตําบลเขาไม้แก้ว ท่ี 780/
๒๕๖2 ลงวันท่ี ๑1 ธันวาคม ๒๕๖2 เรื่อง แก้ไข
เปลี่ยนแปลง การมอบหมายหน้า ท่ีภายในกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
๒) ประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓) จริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี 
๔) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีการปรับปรุง ให้
มีความเหมาะสมกับการบริหารสุขอนามัย และ
สิ่งแวดล้อม แบ่งเป็นงานต่างๆ ดังนี้ 
๑.งานรักษาความสะอาด 
๒.งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
๓.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
๑.๒ กิจกรรมด้านการ 
๒.การประเมินความเส่ียง 
๑.กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่งผู้บริหารและ
ปฏิบัติการ ซ่ึงตําแหน่งดังกล่าวมีความจําเป็นในการ
ทําหน้าท่ีเก่ียวกับงานบริหารอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน การแนะแนวทาง
อนามัยและสิ่งแวดล้อม งานโครงการต่างๆ ของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๒.กิจกรรมด้านรักษาความสะอาด ดําเนินการจ้าง
เหมาเอกชนดําเนินการแทนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดภาระด้านงบประมาณ 
๓.กิจกรรมด้านส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข การ
เฝ้าระวังโรคติดต่อยังมีการระบาดของโรค
ไข้เลือดออก 
๓.กิจกรรมการควบคุม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ประเมิน
ความเสี่ยงพบว่ามีความเสี่ยงท่ี เกิดข้ึนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน คือพบความเสี่ยงท่ีสําคัญ ใบ
งานดังนี้ คือ 
๑.งานรักษาความสะอาด 
๒.งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
๓.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 
  

ภารกิจ คือ 
   ๑.งานรักษาความสะอาด 
   ๒.งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
   ๓.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
โดยวิเคราะห์ประเมินผลตามองค์ประกอบ มาตรฐาน
การควบคุมภายใน ผลการประเมิน คือ 
   ๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้ว ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ยังพบความเสี่ยงเดิมอีกจํานวน ๒ กิจกรรม คือ           
   ๑ .๑  กิ จก ร รม ด้ านข าด บุคลาก ร  ตํ า แหน่ ง 
ผู้อํานวยการ/หัวหน้าฝ่าย 
   ๑.๒ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ระดับ
ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
   2.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน 1 กิจกรรม คือ          
   ๑.๑ กิจกรรมงานรักษาความสะอาด ปริมาณขยะ
เพ่ิมข้ึน 
   ๒.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน ๑ กิจกรรม คือ         
    ๒.๑ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข พบโรค
อุบัติใหม่และยากต่อการควบคุม และจําเป็นต้องมี
การควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดระยะเวลา
ดําเนินการด้วย ซ่ึงปัจจุบัน หน่วยงานยังไม่มีบุคลากร
ในตําแหน่งสายงานนี้ 



ได้กําหนดกิจกรรมข้ึนมาควบคุม คือ ๑.สรรหา
บุคลากร ตําแหน่ง ผู้อํานวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย 
๒.สรรหาบุคลากร ตําแหน่ง ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญ
การ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.สารสนเทศและการส่ือสาร 
มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเชื่อมโยงกับการปฏิบัติงาน 
เหมาะสม ต่อความต้องการของผู้ใช้และมีการสื่อสาร
ไปยังบุคลากรทุกระดับ ในรูปแบบท่ีช่วยให้ผู้ใช้ข้อมูล
สามารถนําไปใช้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ดําเนินงาน 
๕.การติดตามประเมินผล 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ใช้การรายงานต่างๆ 
เป็นเครื่องมือในการ ติดตามประเมินผลเพ่ือสอบทาน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

ผลการประเมินโดยรวม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ทําการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง ดังนี้ 
๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้วยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ยังพบความเสี่ยงเดิมอีก ๒ กิจกรรม คือ 

๑.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ผู้อํานวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย ความเสี่ยง คือขาดการกํากับ
ติดตามและแผนการบริหารงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เกิดข้อผิดพลาดในการบริหารงาน 

๑.๒ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ระดับ ปฏิบัติการ/ชํานาญการ ความเสี่ยง คือทําให้การ
แก้ปัญหาสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ล่าช้าไม่ครอบคลุมเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในตําแหน่งดังกล่าว มี
ภาระหน้าท่ีมาก ทําให้งานล่าช้า เกิดข้อผิดพลาดในงาน 

๒.พบความเสี่ยงใหม่ จํานวน 2 กิจกรรม ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึน และพบโรคระบาดอุบัติใหม่และยากต่อการ
ควบคุม 

3.1.5 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม 
   สภาพแวดล้อมการควบคุมท่ีมีผลกระทบจากการ
วิเคราะห์คําสั่งแบ่งงานของ กองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม ท่ี 200/๒๕๖2 ลงวันท่ี ๑2 ธันวาคม 
2562 
   ๑.๑ กิจกรรมด้านการงานบริหารการศึกษากอง
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาไม้แก้ว ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
๑) ภารงานประจําและคําสั่งองค์การบริหารตําบลเขาไม้
แก้ว ท่ี 200/๒๕๖2 ลงวันท่ี ๑2 ธันวาคม ๒๕๖2 
เรื่อง การมอบหมายหน้าท่ีภายในกองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม 
๒) ประสิทธิภาพของบุคลากร 
๓) จริยธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี 

    กองการศึกษาฯ ได้วิ เคราะห์ประเมินระบบ 
ควบคุมภายในจากภารกิจ งานประจําตามคําสั่งแบ่ง 
งานของกอง0การศึกษา ท่ี 200/๒๕๖2 ลงวันท่ี ๑
2 ธันวาคม ๒๕๖2 โดย วิเคราะห์ประเมินผลตาม 
องค์ประกอบควบคุมภายใน กองการศึกษาศาสนา 
และวัฒนธรรม ได้วิเคราะห์ ประเมินการควบคุม
ภายใน ตามสภาพแวดล้อมการควบคุมแล้ว จาก 
สภาพแวดล้อมภายใน ตามคําสั่งแบ่งงานในภารกิจ 
คือ 
   ๑.งานบริหารการศึกษา 
   ๒.งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ๓.งานส่ง เสริมกิจกรรม การโรงเรียน โดย
วิเคราะห์ประเมินผล ตามองค์ประกอบควบคุม 
ภายในผลการประเมิน คือ   



๔) ด้านสถานท่ี ภายในบริเวณศูนย์ฯ มีการปรับปรุงมี
เครื่องปรับอากาศ ให้มี ความเหมาะสมกับการเรียนการ
สอน กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม แบ่งเป็นงาน
ต่างๆ ดังนี้ 
๑.งานบริหารการศึกษา 
๒.งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๓.งานส่งเสริมกิจกรรมการโรงเรียน 
๑.๒ กิจกรรมด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
   -จัดประชุมให้ความรู้ ความเข้าใจกับผู้ปกครองท่ีจะ
ส่งบุตรหลานเข้าเรียนว่า ทุกโรงเรียนมุ่งเน้นให้ความรู้
กับเด็กไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนของรัฐ หรือโรงเรียนของ 
เอกชน      
   -ต้องมีการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ปกครองเข้าใจก่อน
ตัดสินใจท่ีจะส่งบุตร หลานเข้าเรียน 
 
 
 
 
 
 
๒.การประเมินความเส่ียง 

๑.กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่งครูผู้ช่วย 
ซ่ึงตําแหน่งดังกล่าวมีความจําเป็นในการทําหน้าท่ี
เก่ียวกับงานพัฒนาการเด็กเล็ก ด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคมสติปัญญา และวิชาการศึกษา โดยศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัยวางแผน การแนะแนวทางการพัฒนาการ/ทักษะ 
งานโครงการต่างๆ ของกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๒.กิจกรรมด้านอาคาร/สถานท่ีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กไม่ได้มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถ่ิน ความเสี่ยงคือ อาคาร/สถานท่ี 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางส่วนไม่ได้มาตรฐาน เช่น สนาม
เด็กเล่นไม่มีรั้วก้ัน อาจเกิดอันตรายกับเด็ก 

-อ่างแปรงฟันสําหรับนักเรียนไม่มีความ
เหมาะสม 

-ห้องครัวมีสภาพท่ีไม่เหมาะสม 
๓.กิจกรรมด้านบุคลากรทางการศึกษา ความ

เสี่ยงคือ บุคลากรทางการศึกษา ยัง มีความรู้ท่ีไม่
เพียงพอเก่ียวกับงานการเงินและบัญชีพัสดุของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

 

๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้ว ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ยัง พบความเสี่ยงเดิมอีก จํานวน ๔ กิจกรรม คือ 

   ๑) กิจกรรมด้านขาดด้าน บุคลากร 
ตําแหน่ง ครูผู้ช่วย ซ่ึงตําแหน่งดังกล่าวมีความ
จําเป็นในการทําหน้าท่ีงานพัฒนาการเด็กเล็ก ด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา วิชาการศึกษา 
โดยศึกษา วิเคราะห์ วิจัยวางแผน การแนะแนว
ทางการพัฒนาการ/ทักษะ งานโครงการต่างๆ ของ
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือไม่มี
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานจึง ทําให้งานผิดพลาด งาน
ล่าช้า 
   2) กิจกรรมด้านอาคาร/สถานท่ีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ความเสี่ยงคือ อาคาร/สถานท่ีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น 
สนามเด็ก เล่นไม่มีรั้วก้ัน อาจเกิดอันตรายกับเด็ก 
   ๓) กิจกรรมด้านบุคลากร ทางการศึกษา ความ
เสี่ยงคือ บุคลากร ทางการศึกษายังมีความรู้ท่ี ไม่
เพียงพอเก่ียวกับงาน การเงินและบัญชีพัสดุของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 



๓.กิจกรรมการควบคุม 
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ประเมิน

ค ว า ม เ สี่ ย ง พ บ ว่ า มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ท่ี  เ กิ ด ข้ึ น จ า ก
สภาพแวดล้อมภายใน คือ พบความเสี่ยงท่ีสําคัญ ใบ
งานดังนี้ คือ 

๑.การบริหารการศึกษา 
๒.งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
๓.งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้กําหนดกิจกรรม

ข้ึนมาควบคุม คือ 
๑.มีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี เสนอ

ต่อองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว เพ่ือเสนอบรรจุ
โครงการก่อสร้างรั้วโครงการก่อสร้างท่ีแปรงฟันจัดทํา
อ่างแปรงฟัน โครงการปรับปรุงซ่อมแซมห้องครัว 
โครงการจัดสร้ าง ท่ีแปรงฟัน สํ าหรับนัก เรียนใน
แผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี 

๒.จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม การจัด
แผนพัฒนาการศึกษา งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงานแผนฯลฯ 
๔.สารสนเทศและการส่ือสาร 
   กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาไม้แก้ว มีระบบข้อมูลสารสนเทศและการ
สื่อสาร เช่น มีการจัดทําหนังสือแจ้งเวียน มีระบบ
อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์ โทรสารการประชุม การปรับปรุง
คําสั่งการติดต่อประสานงานท้ังภายในและภายนอก มี
ระบบเสียงไร้สายควบคุมพ้ืนท่ีตําบลเขาไม้แก้ว เป็น
เครื่องมือช่วยในการบริหารความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้ ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศและการ
สื่อสาร ปฏิบัติหน้าท่ีตามความ รับผิดชอบ การปฏิบัติ
ตามนโยบาย และระเบียบปฏิบัติต่างๆ ท่ีใช้ในการ
ควบคุม และดําเนินกิจกรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
๕.การติดตามประเมินผล 
   กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมใช้รายงานต่างๆ 
เป็นเครื่องมือในการ ติดตามประเมินผล เพ่ือสอบทาน
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
ผลการประเมินโดยรวม 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ให้ทําการประเมินและวิเคราะห์
ความเสี่ยง ดังนี้ 

๑.ดําเนินการปรับปรุงแล้วยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ยังพบความเสี่ยงเดิมอีก ๔ กิจกรรม ดังนี้ 
๑.๑ กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ครูผู้ช่วย ซ่ึงตําแหน่งดังกล่าวมีความจําเป็นในการทําหน้าท่ี

เก่ียวกับงานพัฒนาการเด็กเล็ก ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา และงานวิชาการศึกษาฯ  
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การศึกษาและอาชีพงานโครงการต่างๆ ของกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือจัด การศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เม่ือไม่มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานจึงทําให้งานผิดพลาด งานล่าช้า 

๑.๒ กิจกรรมด้านอาคาร/สถานท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ความเสี่ยงคือ อาคาร/สถานท่ีศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานการดําเนินงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น สนามเด็กเล่นยังไม่มีรั้ว อาจะเกิด
อันตรายกับเด็ก อ่างแปรงฟันสําหรับนักเรียนและห้องครัวมีสภาพท่ีไม่เหมาะสม 

๑.๓ กิจกรรมด้านบุคลากรทางการศึกษา ความเสี่ยงคือ บุคลากรยังมีความรู้ท่ีไม่เพียงพอ เก่ียวกับงาน
การเงินและบัญชี งานพัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 



33 
รายงานการประเมินการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัด องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

------------ 
3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสํางานนักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563   
  

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๑.กิจกรรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
วัต ถุประสงค์  เ พื่อป้องกันการ
สูญเสี ยชี วิตและทรัพย์สินของ
ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ผู้ประสบภัยให้ทันต่อสถานการณ์  
 

ก า ร เ กิ ด ภั ย
ธรรมชาติ 

๑ .การกําหนดให้
เ จ้ า ห น้ า ที่ 
รับผิดชอบงานด้าน
การ ป้องกันฯ 
๒. การจัดทําและ
ป รั บ ป รุ ง แ ผ น
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

มี ก า ร กํ า ห น ด แ น ว 
ทางการปฏิบัติงานและ 
การมอบหมายงานอย่าง 
เป็นทางการ การควบคุม 
ที่มีอยู่สามารถลดความ 
เสี่ยงลงได้ในระดับหนึ่ง 
แต่จํา เ ป็นต้องควบคุม 
ความเสี่ยงต่อไป 

ค ว า ม เ สี่ ย ง  พ บ
ผู้ ประสบภัยจากภั ย
แ ล้ ง  จํ า น ว น  ๑ ๘ 
ครัว เรือนผลกระทบ
พื้นที่ทางการเกษตร
ได้รับความ เสียหายทํา
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ข า ด
รายได้ ระบบเศรษฐกิจ
ภายใน พื้นที่ชะลอตัว 
ส า เ ห ตุ  ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาวะ
อากาศ 

-ปรับปรุงแผน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย
ประจําปี   
 

(365 วัน) 
30 ก.ย.2563 
งานป้องกันฯ/รอง
ปลัด 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสํางานนักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563   
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายใน
ที่มีอยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๒. กิจกรรมป้องกันและแก้ไข
ปัญหา ยาเสพติด วัตถุประสงค์ 
เพื่อป้องกันปัญหายาเสพติดในเด็ก 
และเยาวชน  
 

เด็กและเยาวชน
เป็นผู้เสพยาเสพ
ติด 

๑.มีการบูรณาการ
กิจกรรมและข้อมูล
กับศูนย์ป้องกันและ
ต่อสู้เพื่อเอาชนะยา
เสพติดทุกระดับ 
๒.โครงการป้องกัน
และปัญหายาเสพ
ติด 

การควบคุมที่มีอยู่
สามารถ ลดความเสี่ยง
ลงได้ในระดับหนึ่ง แต่
จําเป็นต้องควบคุม 
ความเสี่ยงต่อไป 

ความเสี่ยง ผลกระทบ
เด็กและเยาวชนใน
ตําบลเขาไม้แก้วมี
ความเสี่ยงที่สร้าง
ปัญหาในสังคม 
สาเหตุการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทาง สังคม การเข้าถึง
สื่อที่ไม่ เหมาะสม 
ปัญหาการสื่อสารใน 
ครอบครัว  
  
 

-จัดทําโครงการ 
ฝึกอบรมและ
กิจกรรม ส่งเสริม
คุณธรรมเด็กและ 
เยาวชน           
การ แข่งขันกีฬา
ต้านยาเสพติด 
-จัดทําโครงการ 
ฝึกอบรมของศูนย์
พัฒนาครอบครัว 

(365 วัน) 
30 ก.ย.2563 
งานป้องกันฯ/รอง
ปลัด 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสํางานนักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563   
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๓.กิจกรรมปกป้องเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ และสร้างความ 
สมานฉันท์ 
วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้องและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
 

ประชาชนได้รับ
ข้อมูลที่คาด
เคลื่อนเกี่ยวกับ 
สถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

๑.มีการมอบหมายงาน 
ให้มีเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบ ในการ
ประชาสัมพันธ์ และ
เผยแพร่ข้อมูล 
เกี่ยวกับสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ 
๒.โครงการส่งเสริมให้ 
ความรู้เกี่ยวกับ 
ประชาธิปไตย 
๓.จิตอาสา
พระราชทาน บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์แก่
ชุมชนและเป็นพลเมือง 

การควบคุมที่มีอยู่
สามารถ ลดความ
เสี่ยงลงได้ในระดับ
หนึ่ง แต่จําเป็นต้อง
ควบคุมความเสี่ยง
ต่อไป 

ความเสี่ยง การรับ
ข้อมูลที่ไม่เป็นจริงผ่าน 
สื่อต่างๆ และการที่
ประชาชน มีกิจกรรม
ร่วมกันน้อย ผลกระทบ 
ความเข้าใจที่คาด
เคลื่อนเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
สาเหตุ ประชาชน
รับทราบข้อมูลผ่านสื่อ 
และข้อมูลด้านอื่นๆ ที่
ไม่เป็นความจริง 

-จัดทําโครงการ/ 
กิจกรรมวันสําคัญ
ของชาติ/สถาบัน
แสดงความ
จงรักภักดีต่อ 
สถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
-จัดโครงการจิต
อาสาพระราชทาน
บําเพ็ญธารณ
ประโยชน์แก่ชุมชน
และเป็นพลเมือง 

(365 วัน) 
30 ก.ย.2563 
หัวหน้าสํานักปลัด 

 
 
 
 



36 
3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสํางานนักปลัด องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๔. กิจกรรมปัญหาภาวะโลกร้อน 
วัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันสาเหตุที่
ทําให้เกิดปัญหา ภาวะโลกร้อน 

การเปลี่ยนแปลง 
สภาวะอากาศ 

๑.การมอบหมายงาน
ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
งานด้านสิ่งแวดล้อม 
๒.โครงการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อม 
๓.โครงการคัดแยกขยะ   
๔.โครงการลดการใช้ 
พลังงาน 

การควบคุมที่มีอยู่
สามารถ ลดความ
เสี่ยงลงได้ในระดับ
หนึ่ง แต่จําเป็นต้อง
ควบคุมความเสี่ยง
ต่อไป 

ความเสี่ยง ประชาชน
ส่วนมาก ยังมี 
พฤติกรรมในการ
ประกอบ อาชีพที่เป็น
สาเหตุของภาวะ โลก
ร้อน เช่น การเผาฟาง 
ผลกระทบ ประชาชน
ไม่สามารถประกอบ 
อาชีพได้ตามฤดูกาล 
สาเหตุ การทําลาย
พื้นที่ป่าไม้ การใช้ 
พลาสติก การเผาฟาง 

-จัดทําโครงการ
ปลูกต้นไม้  
-จัดทําโครงการคัด
แยกขยะ  
-การจัดกิจกรรมลด
การใช้พลังงานใน
สํานักงาน 
-โครงการอนุรักษ์ 
พันธุกรรมพืชฯ  
 

(365 วัน) 
30 ก.ย.2563 
หัวหน้าสํานักปลัด 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ ควบคุม
ภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๑.งานการเงิน 
   1.1. การตรวจสอบความ
ถูกต้อง ของเอกสาร และความ
ครบถ้วน ถูกต้องของเอกสาร
ประกอบฎีกา 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้การเบิกจ่าย
งบประมาณ เป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการ  
  
 

๑.การตรวจฎีกา 
ก่อนอนุมัติ
เบิกจ่าย 
งบประมาณ 

1.การกําหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ตรวจสอบความถูกต้อง 
ของเอกสารหน้าฎีกา 
และตรวจสอบความ 
ครบถ้วนถูกต้องของ 
เอกสารประกอบฎีกา 
2.ผู้อํานวยการกอง 
คลังตรวจสอบซ้ําอีก 
ครั้งก่อนลงนาม 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และการ 
มอบหมายจากผู้บริหาร
อย่าง เป็นทางการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ที่ชัดเจน
เหมาะสม มีผลดีต่อ การ
ควบคุมและติดตามในระดับ 
หนึ่งแต่ยังต้องทําการ
ควบคุม ความเสี่ยงและ
กําหนด มาตรการเพื่อ
ป้องกันความเสี่ยง เพื่อ
ป้องกันความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน 

การจัดทําฎีกายังมี 
ข้อผิดพลาดอยู่บ้าง 

กําหนดให้ผู้ปฏิบัติ 
หน้าที่ตรวจสอบ
ฎีกา และเอกสาร
ประกอบ ให้เป็นไป 
ต า ม ระเบียบ ข้อ
กฎหมาย และ
หนังสือสั่งการที่ 
เกี่ยวข้อง 

1.นวช.การเงิน  
2.ผอ.กองคลัง 
30 ก.ย. 63 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

2.งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.1. งานแผนที่ภาษีและทะเบียน 
ทรัพย์สินยังไม่แล้งเสร็จ 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้การจัดเก็บ
ภาษีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
เป็นไปอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 

๑.การจัดทําแผน
ที่ภาษีและ
ทะเบียน 
ทรัพย์สิน ยังไม่ 
ครอบคลุมทั้ง
พื้นที่ ทําให้ข้อมูล
ในทะเบียนไม่
ครบถ้วนและไม่
เป็นปัจจุบัน 

1.กําหนดให้ผู้เกี่ยวข้อง 
จัดทําแผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิ ระบบ 
เอกสาร (Manual) 
2.จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้า 
รับการอบรมโครงการ 
จัดทําแผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิน 
(จัดทําแผนที่แม่บท) 
และได้รับข้อมูลแผนที่ 
แม่บท  
 

มีการกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานประจําปี และ
การมอบหมายจาก
ผู้บริหารอย่าง เป็น
ทางการในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ชัดเจนเหมาะสม 
มีผลดีต่อ การควบคุมและ
ติดตามในระดับหนึ่งแต่ยัง
ไม่เพียงพอต้อง ปรับปรุง
กระบวนการควบคุม
เพื่อให้การปฏิบัติงานมี 
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น 

ยังจัดทําแผนที่ภาษี 
และทะเบียนทรัพย์ 
สินไม่ครอบคลุม
พื้นที่ทั้งตําบล 

ดําเนินการจัดทํา 
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน
ครอบคลุมทั้ง
ตําบลให้แล้วเสร็จ 

1.นวช.จัดเก็บฯ  
2.ผอ.กองคลัง 
30 ก.ย. 63 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในกองคลัง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

3.งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
3.1. บุคลากรขาดความรู้ในการ 
ทํางานพัสดุ 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ มีประสิทธิภาพ  
  
 

๑.บุคลากรขาด
ความรู้ ในการ
ปฏิบัติงานทําให้
การทํางานล่าช้า   
 

ผู้บังคับบัญชา
ควบคุมดูแลให้มีการ 
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
พัสดุให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายมีการ
ควบคุมและตรวจสอบ
การทํางาน โดยหัวหน้า
เจ้าหน้าที่ 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ
การมอบหมายจาก
ผู้บริหารอย่างเป็นทางการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ ที่
ชัดเจนเหมาะสม มีผลดีต่อ 
การควบคุมและติดตามใน
ระดับ หนึ่งแต่ยังไม่
เพียงพอต้อง ปรับปรุง
กระบวนการควบคุม 
เพื่อให้การปฏิบัติงานมี 
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น 

-ขาดบุคลากร 
-เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายให้ 
รับผิดชอบงานพัสดุ 
ขาดประสบการณ์ 
ในการทํางาน 

การสอนงานและ
ส่ง เจ้าหน้าที่เข้า
รับการฝึกอบรม
เพื่อเพิ่มความรู้
และทักษะในการ
ปฏิบัติงาน 

1.ผอ.กองคลัง 
30 ก.ย. 63 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในกองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๑. ขาดบุคลากร ตําแหน่งนายช่าง
โยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
วัตถุประสงค์ 1.เพื่อให้กองช่างมี
บุคลากร ปฏิบัติงานเพียงพอ และ 
มีบุคลากร เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงาน ลด ปริมาณงานกับ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้
รักษาการในตําแหน่ง นายช่างโยธา 
2.เพื่อให้งานการสํารวจ เขียนแบบ 
ประมาณราคา และควบคุมงาน 
ก่อสร้าง การวางโครงการก่อสร้าง 
ในงานด้านช่างโยธา การให้
คําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบที่ 
เกี่ยวกับงานด้านช่างโยธา มี
ความถูกต้องรวดเร็วและเป็นไป 
ตามระเบียบของทางราชการ
กําหนด 

๑. การสํารวจ 
เขียน แบบ 
ประมาณราคา 
เพื่อเตรียมข้อมูล
ไว้ สําหรับการ
จัดตั้ง 
งบประมาณ 2.
การควบคุมงาน 
ก่อสร้างให้เป็นไป
ตาม แบบรูป
รายการงาน 
ก่อสร้างและตาม 
สัญญาจ้าง  
 

1.การกําหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ดําเนินการสํารวจ 
เขียน แบบ ประมาณ
ราคา เพื่อเตรียมข้อมูล
ไว้ สําหรับการจัดตั้ง 
งบประมาณ และ
ควบคุมงานก่อสร้างให้
เป็นไปตามแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง
และ ตามสัญญาจ้าง 
2. ผู้อํานวยการกอง
ช่าง ตรวจสอบซ้ําอีก
ครั้งก่อน ลงนาม 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ
การมอบหมายจาก
ผู้บริหารอย่างเป็นทางการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่
ชัดเจนเหมาะสม ผลดีต่อ
การควบคุมและติดตามใน
ระดับหนึ่งแต่ยังต้องทํา
การควบคุมความ เสี่ยง
และกําหนดมาตรการเพื่อ 
ป้องกันความเสี่ยงเพื่อ
ป้องกันความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ ที่ได้
รับผิดชอบมี ไม่ 
เพียงพอต่องานที่ 
ได้รับมอบหมายจึง 
ทําให้ข้อมูล       
บางรายการที่ต้อง 
จัดเตรียมมีความ 
ล่าช้าและผิดพลาด 
อยู่บ้าง  
  
 

1.กําหนดให้ 
เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน
สํารวจ แบบ
ประมาณราคาและ 
ควบคุมงานก่อสร้าง
ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ข้อ
กฎหมายและ
หนังสือสั่งการที่ 
เกี่ยวข้อง 2.
ดําเนินการสรรหา 
บุคลากรตําแหน่ง
นายช่างโยธา 
ปฏิบัติงาน/ชํานาญ
งาน โดยวิธีการ
ประกาศรับโอน 

1.ผู้อํานวยการ 
กองช่าง  
30 ก.ย. 63 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๒.ขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่าง
ไฟฟ้า ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้กองช่างมี
บุคลากรปฏิบัติงาน เพียงพอ และ
มีบุคลากรเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงาน ลดปริมาณงานกับ
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้
รักษาการในตําแหน่ง นายช่าง
ไฟฟ้า 

การสํารวจ ไฟฟ้า
สาธารณะตามคํา
ร้องและการแก้ไข
ปัญหาไฟฟ้า
สาธารณะชํารุดได้ 
ทันท่วงที 

การกําหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ ผู้รับผิดชอบ 
ดําเนินการรับเรื่องคํา
ร้องเกี่ยวกับไฟฟ้า
สาธารณะ ตรวจสอบ
รายละเอียดตามคําร้อง 
และดําเนินการ แก้ไข
ปัญหาโดยการ จัดจ้าง
เหมาซ่อมแซม
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบไม่มีความ
ชํานาญในงาน ดังกล่าว 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ
การ มอบหมายจาก
ผู้บริหารอย่าง เป็น
ทางการในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ชัดเจนเหมาะสม 
มี ผลดีต่อการควบคุมและ 
ติดตามในระดับหนึ่งแต่ยัง
ต้อง ทําการควบคุมความ
เสี่ยงและ กําหนด
มาตรการเพื่อป้องกัน 
ความเสี่ยงเพื่อป้องกัน
ความ ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายมีภาระ 
หน้าที่มากทําให้
งานล่าช้า เกิดข้อ 
ผิดพลาดในงาน 

1.ดําเนินการเพิ่ม
แผนอัตรากําลัง 
2.ดําเนินการสรร
หาบุคลากรตาม
กระบวนการ 

1.ผู้อํานวยการ 
กองช่าง  
30 ก.ย. 63 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 

หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

3.ขาดบุคลากร ตําแหน่ง วิศวกร
โยธา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ  
วัตถุประสงค์ เพื่อให้กองช่างมี
บุคลากรปฏิบัติงาน เพียงพอ และ
มีบุคลากรเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงาน และพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ตาม
มาตรา 4  
 

การออกแบบ  
เขียนแบบ รับรอง 
แบบแปลน 

1.ขอความอนุเคราะห์
หน่วยงานราชการอื่น
ในการรับรองแบบ
แปลน 2.จ้างเหมา
บริการ สํารวจ
ออกแบบและควบคุม
งานก่อสร้าง 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ 
การมอบหมายจาก 
ผู้บริหารอย่างเป็นทางการ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ 
ชัดเจนเหมาะสม มีผลดีต่อ 
การควบคุมและติดตามใน 
ระดับหนึ่งแต่ยังต้องทํา
การควบคุมความเสี่ยงและ 
กําหนดมาตรการเพื่อ 
ป้องกันความเสี่ยงเพื่อ 
ป้องกันความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายยังขาด
คุณสมบัติเฉพาะ   
ในการปฏิบัติงาน 
ด้านออกแบบ         
เขียนแบบ 

1.ดําเนินการเพิ่ม
แผนอัตรากําลัง 
2.ดําเนินการสรรหา
บุคลากรตาม
กระบวนการ 

1.ผู้อํานวยการ 
กองช่าง  
30 ก.ย. 63 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

1.ขาดบุคลากร ตําแหน่ง 
ผู้อํานวยการกอง และหัวหน้าฝ่าย 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มี
บุคลากร กํากับดูแล/กําหนด
แผนงานบริหารให้บรรลุเป้าหมาย 

ขาดบุคลากร 
ระดับอํานวยการ
ประจํากอง 

ออกคําสั่งให้พนักงาน
ส่วนตําบลตําแหน่ง
เทียบเท่าอื่น/ที่
เหมาะสมรักษา
ราชการแทน 

การกําหนดให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รักษาราชการแทน
ดําเนินการรับกํากับดูแล/
กําหนดแผนงานบริหารให้
สอดคล้องกับนโยบายและ
ภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายมีภาระ 
หน้าที่มากทําให้
งานล่าช้า เกิดข้อ 
ผิดพลาดในงาน 
หรือไม่ครอบคลุม
ภารกิจ ของกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ดําเนินการสรรหา
ผู้อํานวยการท้องถิ่น 
โดยวิธีการประกาศ
รับโอน 
2.ดําเนินการสรรหา
โดยการขอใช้บัญชี
สอบคัดเลือก/
คัดเลือก 
3.เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายเข้าร่วม
การฝึกอบรม/ประชุม
ในภารกิจด้านนี้ 

1.ผู้รักษา
ราชการแทน 
ผู้อํานวยการกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
30 ก.ย.63 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๒.ขาดบุคลากร ระดับปฏิบัติการ/
ชํานาญการ 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มี
บุคลากรปฏิบัติงาน เพียงพอ และ
มีบุคลากรเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  
 
 

เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ความ
เข้าใจและไม่
ครอบคลุมภารกิจ
ด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

การกําหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ปฏิบัติงานโดย
ระมัดระวัง ตาม
ระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 
ประกาศที่เกี่ยวข้อง
และกํากับควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด และเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ 
การมอบหมายจาก 
ผู้บริหารอย่างเป็นทางการ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ 
ชัดเจนเหมาะสม มีผลดีต่อ 
การควบคุมและติดตามใน 
ระดับหนึ่งแต่ยังต้องทํา
การควบคุมความเสี่ยงและ 
กําหนดมาตรการเพื่อ 
ป้องกันความเสี่ยงเพื่อ 
ป้องกันความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน 

เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายมีภาระ 
หน้าที่มากทําให้
งานล่าช้า เกิดข้อ 
ผิดพลาดในงาน 
หรือไม่ครอบคลุม
ภารกิจ ของกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ดําเนินการสรรหา
บุคลากร ระดับ
ปฏิบัติการ/ชํานาญ
การ โดยวิธีการ
ประกาศรับโอน 2.
ดําเนินการสรรหา
บุคลากร โดยการขอ
ใช้บัญชีสอบแข่งขัน  

1.ผู้รักษา
ราชการแทน 
ผู้อํานวยการกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
30 ก.ย.63 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๓.โรคอุบัติใหม่และยากต่อการ
ควบคุม วัตถุประสงค์ เพื่อควบคุม
และป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรค  

ขาดเจ้าหน้าที่ที่
รอบรู้และ
เชี่ยวชาญและ
อุปกรณ์เครื่องมือ
ทางการแพทย์ 

1.ขอความอนุเคราะห์
หน่วยงานราชการอื่น
ในการร่วมปฏิบัติงาน
และให้ความรู้ 2.การ
กําหนดให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 
ปฏิบัติงานโดย
ระมัดระวัง ตาม
ระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการ 
ประกาศที่เกี่ยวข้อง
และกํากับควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 

มีการกําหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติงานประจําปี และ 
การมอบหมายจาก 
ผู้บริหารอย่างเป็นทางการ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ 
ชัดเจนเหมาะสม มีผลดีต่อ 
การควบคุมและติดตามใน 
ระดับหนึ่งแต่ยังต้องทํา
การควบคุมความเสี่ยงและ 
กําหนดมาตรการเพื่อ 
ป้องกันความเสี่ยงเพื่อ 
ป้องกันความผิดพลาดใน 
การปฏิบัติงาน 

1.เจ้าหน้าที่ที่
ได้รับ มอบหมาย
ปฏิบัติภายใต้
ข้อจํากัดด้านองค์
ความรู้และความ
เชี่ยวชาญ จึงอาจ
เกิดข้อผิดพลาด
ในงานหรือไม่
ครอบคลุมภารกิจ 
2.ขาดอุปกรณ์
เครื่องมือทาง
การแพทย์ 

จําเป็นต้องมีการ
ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงาน ตลอด
ระยะเวลาดําเนินการ
ด้วย ซึ่งปัจจุบัน 
หน่วยงานยังไม่มี
บุคลากรในตําแหน่ง
สายงานนี้ และจัดหา
อุปกรณ์เครื่องมือทาง
การแพทย์ ให้
เพียงพอต่อการ
ป้องกันควบคุม
เบื้องต้น 

.ผู้รักษาราชการ
แทน 
ผู้อํานวยการกอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
30 ก.ย.63 
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3.2.1 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว สําหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน 

พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๑ . กิจกรรม ด้ านขาด บุคลากร 
ตําแหน่ง ครูผู้ช่วย 
วัตถุประสงค์ เพื่อให้มีบุคลากรที่
เหมาะสมกับ การปฏิบัติงานด้าน
ปฐมวัย 

พบข้อผิดพลาด
การปฏิบัติงาน 
ด้านพัฒนาการ/
ทักษะของเด็กเล็ก
และทําให้งานเกิด
ความล่าช้า 

๑.คําสั่งแบ่งงาน ที่ 
200/๒๕๖2 ลงวันที่ 
๑2 ธันวาคม ๒๕๖2 
๒.มาตรฐานการ
ประเมินศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

ยังขาดบุคลากร ตําแหน่ง 
ครูผู้ช่วย ด้านการศึกษา
ปฐมวัย  

ตําแหน่งดังกล่าว
มีความจําเป็น ใน
การทําหน้าที่
เกี่ยวกับอบรม/
ส่งเสริม
พัฒนาการของ
ก่อนการศึกษา
ภาคบังคับ เพื่อ
การจัดการศึกษา
เมื่อไม่มีเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติงานจึงทํา 
ให้งานผิดพลาด  
งานล่าช้า 

-ดําเนินการสรรหา 
บุคลากร โดยวิธีการ
ประกาศ รับโอน 
-ดําเนินการสรรหา 
โดยการขอใช้บัญชี
สอบแข่งขัน 

๓๐ กันยายน  
๒๕๖3  
ผู้อํานวยการกอง
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม/
รักษาราชการ
แทน 
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พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๒.กิจกรรมด้านอาคาร/สถานที่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บางส่วนไม่ได้
ตามมาตรฐาน 
วั ต ถุประสง ค์  เ พื่ อ ให้ อาคาร /
สถานที่ศูนย์ พัฒนาเด็กเล็กเป็นไป
ตาม มาตรฐานและเพื่อป้องกันการ 
เกิดอันตรายต่อเด็ก  
 

อาคาร /สถานที่
ศูนย์ พัฒนาเด็ก
เล็ก บางส่วนไม่ได้
ตามมาตรฐาน
อาจเกิดอันตราย
ต่อเด็ก 

๑.คําสั่งแบ่งงานที่ 
200/๒๕๖2 ลงวันที่ 
๑2 ธันวาคม ๒๕๖2 
๒.มาตรฐานการ
ประเมินศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 3. มีครูผู้ดู
และเด็กควบคุมดูและ
ระหว่างการเล่น ของ
เด็ก 

เพื่อให้มีสถานที่ศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก เป็นไป
มาตรฐานคือ 
-มีสนามเด็กเล็กมี รั้วกั้นที่
ได้มาตรฐาน 
-มีอ่างแปรงฟัน สําหรับ
เด็กนักเรียน มีความ
เหมาะสม 
-มีห้องครัวมีสภาพที่
เหมาะสม 

ไม่พบความเสี่ยง -บรรจุในแผนพัฒนา 
การศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก
โครงการก่อสร้างรั้ว, 
โครงการก่อสร้างที่
แปรง ฟัน จัดทําอ่าง
แปรงฟัน,โครงการ
ปรับปรุงซ่อมแซม 
ห้องครัว 

๓๐ กันยายน  
๒๕๖3  
ผู้อํานวยการกอง
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม/
รักษาราชการ
แทน 
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พ.ศ. 2563 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม 
แผนการดําเนินการ หรือภารกิจ 
อื่นๆ ที่สําคัญของหน่วยงานของ 

รัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มี
อยู่ 

การประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน 

 

ความเสี่ยงที่ยังมี
อยู่ 

การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

 

หน่วยงานที่ 
รับผิดชอบ/
กําหนดเสร็จ 

 

๓ . กิจกร รม ด้ าน บุคลากรทา ง 
การศึกษาไม่ มีความรู้ เ กี่ยว กับ 
การเงินและบัญชี งานพัสดุของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
วัต ถุประสง ค์  เ พื่อให้ บุคลากร
ทางการศึกษามี ความรู้เ กี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชี งานพัสดุ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

พบข้อผิดพลาด 
ด้านการการเงิน 
และบัญชี งาน
พัสดุของศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ทํา 
ให้การระบบ
เอกสารเกิดความ 
ล่าช้า 

๑.มีการส่งบุคลากร 
ทางการศึกษาเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้มีบุคลากร ทาง
การศึกษามี ความรู้
เกี่ยวกับงาน การเงินและ
บัญชี งานพัสดุ 

บุคลากรทางการ
ศึกษามี ความรู้ที่
ไม่เพียงพอ
เกี่ยวกับ งาน
การเงินและบัญชี   
งานพัสดุของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

-ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับ
การ อบรมด้านต่างๆ  
เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของ 

๓๐ กันยายน  
๒๕๖3  
ผู้อํานวยการกอง
การศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม/
รักษาราชการ
แทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 4 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

----------- 
4.1 การประเมินระดับความเสี่ยง ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินความเสี่ยงจะเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าสมควรจะ

นํามากําหนด เป็นมาตรการจัดการความเสี่ยงหรือไม่ โดยระดับความเสี่ยงท่ีจะนํามากําหนดมาตรการจัดการความ
เสี่ยงนั้น ควรอยู่ในระดับ “H” และ “E” ซ่ึงเป็นความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ 
ของวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้จึงมีความจําเป็นต้องป้องกันความเสี่ยงและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตาม 
เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีเม่ือดําเนินการแล้วระดับความเสี่ยงต้องลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ไม่กระทบ
ต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน 

   
           
  

1   2  3          4           5 
 “ระดับความเสี่ยง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ) ผลคูณ นํามาเทียบกับตาราง 

Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบ่งเป็น 4 ระดับ ดังนี้  
“L” (Low) ในช่องแถบ “สีเขียว” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “น้อยถึงน้อยที่สุด” 
“M” (Medium) ในช่องแถบ “สีเหลือง” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” 
“H” (High) ในช่องแถบ “สีส้ม” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูง” 
“E” (Extreme) ในช่องแถบ “สีแดง” ถือเป็นความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” 

เกณฑ์เปรียบเทียบระดับโอกาส 
L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 

แนวทางการพิจารณาระดับความเป็นไปได้ในการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ความเสี่ยง 
คะแนน 

(L) 
ระดับโอกาส 

การดําเนิน
โครงการ 

การปฏิบัติงานประจํา 
เทียบกับครั้งของการ

ดําเนินการ 
ประมาณ % ของ
การดําเนินการ 

5 
สูงมาก เกิดข้ึนแน่นอน เกิดข้ึนเกือบทุกครั้ง 

เกือบทุกครั้งของการ
ดําเนินงาน 

50 % 

4 สูง เกิดข้ึนไดเ้สมอ เกิดข้ึนเป็นประจํา ปีละหลายครั้ง 40 % 
3 ปานกลาง เกิดข้ึนไดบ้้าง เกิดข้ึนไดห้ลายครั้ง เกิดข้ึนได้ทุกปี 30 % 
2 

น้อย เกิดข้ึนได้น้อย อาจเกิดข้ึนบ้างในบางครั้ง 
เกิดข้ึนได้ในช่วง  

1-2 ปี 
20 % 

1 น้อยมาก เกิดข้ึนไดย้าก แทบจะไมเ่กิดข้ึนเลย เกิดข้ึนเลยในช่วง 3 ปี 10 % 
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M 
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H 
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E 
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M 
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16 
H 

20 
E 
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L 

6 
M 

9 
M 

12 
H 
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E 
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L 
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M 
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M 
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H 
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2 
L 
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M 
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50 
“ผลกระทบ” หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจะกระทบต่อความสําเร็จของ 

วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยให้เทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑ์ เปรียบเทียบระดับผลกระทบ” เทียบ
ระดับการเกิดผลกระทบในช่อง “แนวทางการพิจารณาระดับความเป็นไป ได้ในการ เกิดข้ึนของเหตุการณ์ความเสี่ยง” 
กับช่อง “คะแนน ( I )” ซ้ายมือ ดังนี้ 

เกณฑ์เปรียบเทียบระดับผลกระทบ 
I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 

คะแนน 
(I) 

 
ระดับ 

ผลกระทบ 

แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแต่ละความเส่ียงต่อเป้าหมายความสามารถหรือผลดําเนินงานขององค์กร 

หน้าท่ี 
ความรับ 
ผิดชอบ 

เป้าหมาย 
ผลผลติ/ 
ผลลัพธ์ 

ผล
คะแนน 
ตามตัว 
ช้ีวัด 

มูลค่า 
ความเสีย 
หายท่ีอาจ 
เกิดขึ้น 

สูญเสีย 
โอกาส 

ความพึงพอใจ 
ความเช่ือถือ 
ของผู้รับการ 

บริการ 

ช่ือเสียง 
องค์กร 

การ 
ดําเนิน 
งาน 

งบประมาณ 
ท่ี 

สูญเสีย 

5 สูงมาก 
หน้าที่

รับผิดชอบ
หลักเสียหาย 

ตํ่ากว่า
เป้าหมาย
มากหรอืที่
เคยทํามา 
ในอดีต 

๑ คะแนน 
 

องค์กรไม่ 
สามารถ รับ
ผิด ชอบได้ 

 

ต้องหยุด 
ดําเนนิการ
ในช่วง เวลา

หนึ่ง 

เกิดการ
ร้องเรียน หรือ
เลิกใช้บรกิาร 

 

มีการ
เผยแพร่ข่าว
ทั้งส่ือภายใน

และ
ต่างประเทศ 

ร้ายแรง 

ต้ังแต่ 10,00
๐,๐๐๐ บาท 

ขึ้นไป 
 

4 สูง 

หน้าที่
รับผิดชอบที่

สําคัญ
เสียหาย 

ตํ่ากว่า
เป้าหมาย
อย่างมี

นัยสําคัญ 

2 คะแนน 

ต้องยกเลิก
บางโครงการ
เพ่ือจัดสรร
งบประมาณ 

ต้องหยุด 
ดําเนนิการ
ในช่วง 1-2 

วัน 

ผู้รับบริการไม่
พอใจ 

มีการ
เผยแพร่ข่าว

ใน
หนังสือพิมพ์ 

กระทบ
มาก 

ต้ังแต่ 
500,000 
บาท ไม่เกิน 

10,000,000 
บาท 

3 ปานกลาง 
หน้าที่

รับผิดชอบ
เสียหาย 

ตํ่ากว่า
เป้าหมาย
ชัดเจน 

3 คะแนน 

กระทบต่อ
การจดัสรร
งบประมาณ

ภายใน 

ต้องหยุด 
ดําเนนิการ

ภายใน 1 วัน 

ไม่สามารถ
ดําเนนิการได้
ตามข้อกําหนด 

มีข่าวลือ
ออกไป

ภายนอก
องค์กร 

กระทบ
ปานกลาง 

ต้ังแต่ 
100,000 
บาท ไม่เกิน 
500,000 

บาท 

2 น้อย 

บางส่วนของ
หน้าที่ความ
รับผิดชอบ
เสียหาย 

ตํ่ากว่า
เป้าหมาย
เล็กน้อย 

4 คะแนน 

กระทบต่อ
การจดัสรร
งบประมาณ
ในระดับกอง/

สํานัก 

หยุดแก้ไข
เล็กน้อย 

กระทบต่อ
คุณภาพการ
ให้บริการ 

มีข่าวลือ
ภายใน
องค์กร 

กระทบ
เล็กน้อย 

ต้ังแต่ 10,000 
บาท ไม่เกิน 
100,000 

บาท 

1 น้อยมาก 
ไม่เกี่ยวขอ้ง

โดยตรง 
ยังคงได้ตาม
เป้าหมาย 

5 คะแนน 
สามารถ
ยอมรับได้ 

การ
ดําเนนิการ

ล่าช้า 

กระทบต่อ
คุณภาพการ
ให้บริการ
เล็กน้อย 

อาจส่งผลต่อ
เช่ือเสียงได้ 

ละเลยได้ 
ไม่เกิน 

10,000 บาท 

 

การใส่ระดับผลกระทบ ให้แยกผลกระทบตามด้านของความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่ 
(1) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) ตัวอักษร “C” ถ้า

ผลกระทบทําให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ให้ใส่คะแนนในช่อง “C” เป็นความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการ/การ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติต่างๆ เช่น การบังคับใช้กฎหมายท่ี ออกมาใหม่ไม่สอดคล้องกับ
การนํากฎหมายไปใช้ การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่เป็นจํานวนมาก การไม่ควบคุม กํากับดูแลตรวจสอบความถูกต้อง
ของการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น 

(2) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) ตัวอักษร “S” ถ้าผลกระทบทําให้เกิดความเสี่ยงด้านนี้ ให้ใส่
คะแนนลงในช่อง “S” เป็นความเสี่ยงท่ีจะส่งผลกระทบต่อความสําเร็จตามเป้าหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
เช่น นโยบายไม่ต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงและเริ่มต้นใหม่เป็นระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการ
เปลี่ยนแปลงไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดส่งผลให้สูญเสียทรัพยากรท่ีได้ดําเนินการไป ก่อนแล้วเกิดความล่าช้าไม่
สามารถดําเนินได้ตามเป้าหมายและระยะเวลาตามท่ีกําหนด เป็นต้น 

 



51 
(3) ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) ตัวอักษร “O” ถ้าผลกระทบทําให้เกิดความเสี่ยง

ด้านนี้ให้ใส่คะแนนลงในช่อง “O” เป็นความเสี่ยงท่ีกระทบกับการดําเนินงานผลการ ปฏิบัติงานของหน่วยงาน เช่น 
การโยกย้ายข้าราชการบ่อยทําให้บุคลากรไม่มีประสบการณ์และความรู้ในงานท่ีปฏิบัติส่งผลให้เกิดความผิดพลาดหรือ
ความเสียหายกับประชาชน ผู้รับบริการได้ การท่ีอยู่ในตําแหน่งและงาน เดิมเป็นเวลานานอาจทําให้เกิดการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในหน้าท่ีได้การประเมินผลการปฏิบัติราชการไม่มีมาตรฐานและสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติราชการ
และแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไม่สามารถใช้งานโปรแกรมได้เต็มความสามารถท่ีโปรแกรมสามารถรองรับการ
ทํางานได้ เป็นต้น 

(4) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) ตัวอักษร “F” ถ้ากระทบทําให้เกิดความ เสี่ยงด้านนี้ให้ใส่
คะแนนลงในช่อง “F” เป็นความเสี่ยงท่ีส่งผลด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ เช่น ระบบการ ควบคุมภายในไม่มี
ประสิทธิภาพทําให้มีการเบิกจ่ายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจ่ายในโครงการผิดพลาดผู้บริหารและผู้ตรวจสอบ
และควบคุมระบบการเงินและบัญชีไม่มีประสบการณ์และความรู้ไม่เพียงพอท่ีจะสามารถตรวจระบบความผิดพลาด
และแก้ไขให้ถูกต้องได้ การจัดซ้ือจัดจ้างในราคาท่ีไม่เหมาะสม เป็นต้น 
ความเสี่ยงท่ีมีอยู่/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 

ประกอบด้วย 
“ความเสี่ยงท่ีมีอยู่” หมายถึง ความเสี่ยงของงาน/โครงการกระบวนการท่ียังมีอยู่ท่ีมี ผลกระทบต่อ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ๔ ด้านตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในองค์กร
ขององค์การบริหารส่วนตําเขาไม้แก้ว ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตาม กฎหมาย/กฎระเบียบ ความเสี่ยงด้าน
กลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน ความเสี่ยงด้านการเงิน 

“ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู่” หมายถึง ข้อมูลผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกิดข้ึน ในทางลบหากมี 
“ความเสี่ยงท่ีมีอยู่” เป็นการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในข้อมูล 

“๓.การประเมิน ระดับความเสี่ยง” “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแก้ไข
เพ่ือทําให้ “ความ เสี่ยงท่ีมีอยู่” และ “ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู่” หมดไปหรือลดน้อยในระดับยอมรับ
ได้ “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ข้อมูลท่ีมีลักษณะเป็นตัวบ่งชี้หรือเกณฑ์หรือมาตรฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการ
ระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงว่ามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความ เสี่ยงท่ีมีอยู่และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากความเสี่ยงท่ีมีอยู่ เช่น จํานวนหน่วยงานท่ีมีความรู้และความเข้าใจจนนําการบริหารความเสี่ยงไปใช้เป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



52 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.2 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัด 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหาร ความ
เสี่ยงและบริการขององค์การบริหาร ส่วนตําบลเขา
ไม้แก้ว ให้มีความสะดวกรวดเร็ว 

กิจกรรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

1 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

1 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) พบผู้ประสบภัยจากภัยแล้ง จํานวน 9 ราย  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) พื้นที่ทางการเกษตรได้รับความเสียหายทําให้ประชาชน 

ขาดรายได้ ระบบเศรษฐกิจภายในพื้นที่ชะลอตัว 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ปรับปรุงแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจําปี  
ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จํานวนผู้ประสบภัย ได้รับการช่วยเหลือภายใน 3 วัน  

ร้อยละ 100 
 

 

 
 
 
 
 



53 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.2 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัด 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหาร ความ
เสี่ยงและบริการขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้
แก้วให้มีความสะดวกรวดเร็ว 

กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

1 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

1 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ผู้ถูกคุมความประพฤติทํางานบริการสังคมหรือ 

สาธารณประโยชน์แก่สังคมชุมชน โดยไม่ได้รับ 
ค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง จํานวน - ราย 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เด็กและเยาวชนในตําบลเขาไม้แก้วมีความเสี่ยงที่สร้าง 
ปัญหาในสังคม 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) - จัดทําโครงการฝึกอบรมและกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
เด็กและเยาวชน การแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด   
- จัดทําโครงการฝึกอบรมของศูนย์พัฒนาครอบครัว 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จํานวนผู้ถูกคุมความประพฤติทา งานบริการสังคม ที่ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ปฏิบัติงาครบตาม
เวลากําหนด ร้อยละ 100 

 

 



54 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.2 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัด 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหารความ
เสี่ยงและบริการขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้
แก้วให้มีความสะดวกรวดเร็ว  
 

กิจกรรมปกป้องเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และ
สร้างความ สมานฉันท์ 
 

โอกาส 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง C S 

2 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

2 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การรับข้อมูลที่ไม่เป็นจริงผ่านสื่อต่างๆ และการที่ 

ประชาชนมีกิจกรรมร่วมกันน้อย 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ความเข้าใจที่คาดเคลื่อนเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) จัดทําโครงการ/กิจกรรม วันสําคัญรัฐพิธี กิจกรรมเฉลิม 

พระชนมพรรษาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว กิจกรรมแสดงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จํานวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมกิจกรรมแสดงความ 
จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ร้อยละ 10 ของ 
จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในตําบลเขาไม้แก้ว 
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--------------- 
4.2 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของสํานักงานปลัด 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการบริหาร ความ
เสี่ยงและบริการขององค์การบริหาร ส่วนตําบลเขา
ไม้แก้วให้มีความสะดวกรวดเร็ว  
 

กิจกรรมปัญหาภาวะโลกร้อน  
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

5 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ประชาชนส่วนมากยังมีพฤติกรรมในการประกอบอาชีพที่ 

เป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามฤดูกาล  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) - จัดทําโครงการปลูกต้นไม้ 

- จัดทําโครงการคัดแยกขยะ  
- การจัดกิจกรรมลดการใช้ พลังงานในสํานักงาน   
- โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จํานวนร้อยละของต้นไม้เพิ่มขึ้น จํานวน 1 ไร่  
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--------------- 
4.3 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองคลัง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ เบิกจ่าย  
 

การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และความ
ครบถ้วนถูกต้องของ เอกสารประกอบฎีกา 
 

โอกาส 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การตรวจสอบฎีกายังมีข้อผิดพลาดอยู่บ้าง  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การเบิกจ่ายงบประมาณ ล่าช้า มีการสอบถามจาก 

ผู้เกี่ยวข้อง 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) กําหนดให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบฎีกาและเอกสาร 
ประกอบให้เป็นไปตาม ระเบียบ ข้อกฎหมาย และหนังสือ 
สั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) เอกสารประกอบฎีกาครบถ้วนตามระเบียบ ร้อยละ ๘๐  
 

 

 

 

 

 



57 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.3 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองคลัง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการเพิ่ม การนํา
เทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงาน  
 

งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินยังไม่แล้วเสร็จ  
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

2 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

2 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ยังจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินไม่ครอบคลุม 

พื้นที่ทั้งตําบลและไม่เป็นปัจจุบัน 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนตําบล ไม่เป็นไป 
อย่างครบถ้วน   

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ดําเนินการจ้างเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญ จัดทําแผนที่ภาษี 
และทะเบียนทรัพย์สินครอบคลมุทั้งตําบลให้แล้วเสร็จ 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินครอบคลุมทั้ง 
ตําบลและเป็นปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 



58 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.3 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองคลัง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ เบิกจ่าย  
 

บุคลากรปฏิบัติงานด้านพัสดุไม่เพียงพอ  
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

5 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานพัสดุขาด 

ประสบการณ์ในการทํางาน 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานด้านพัสดุล่าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) สรรหาบุคลากรเพิ่ม  
ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) ดําเนินการบริหารพัสดุตามเวลากําหนด ร้อยละ 80  
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.4 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองช่าง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ขาดบุคลากร ตําแหน่ง นายช่างโยธา 
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

5 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ทําได้รับผิดชอบมี ไม่เพียงพอต่องานที่ไดรับ 

มอบหมาย จึงทําให้ข้อมูลบางรายการที่ต้องจัดเตรียมมี 
ความล่าช้า และผิดพลาดอยู่บ้าง 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานล้าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) 1.กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานสํารวจ เขียนแบบ 

ประมาณราคา และควบคุมงานก่อสร้างให้เป็นไปตาม 
ระเบียบ ข้อกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2.ดําเนินการสรรหาบุคลากร ตําแหน่ง นายช่างโยธา โดย
วิธีการประกาศรับโอน 
3.ดําเนินการสรรหาบุคลากร ตําแหน่งนายช่างโยธา โดย
วิธีการขอใช้บัญชีสอบแข่งขัน 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) สรรหานายช่างโยธา จํานวน 1 อัตรา  



60 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 

--------------- 
4.4 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองช่าง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมี ประสิทธิภาพ 

ขาดบุคลากร ตําแหน่งนายช่างไฟฟ้า 
โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

5 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายมีภาระหน้าที่มาก ทําให้งาน 

ล่าช้าเกิดข้อ ผิดพลาดในงาน 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานล้าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) 1.ดําเนินการเพิ่มแผนอัตรากําลัง 2.ดําเนินสรรหา

บุคลากร ตําแหน่ง นายช่างไฟฟ้า ตามกระบวนการ 
 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) สรรหานายช่างไฟฟ้า จํานวน 1 อัตรา  
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--------------- 
4.4 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองช่าง 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมี ประสิทธิภาพ 
 

เจ้าหน้าที่ขาดคุณสมบัติในการรับรองแบบ 
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

5 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ยังขาดคุณสมบัติเฉพาะ      

ในการปฏิบัติงานด้านออกแบบเขียนแบบ 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานล้าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) 1.ดําเนินการเพิ่มแผนอัตรากําลัง 

2.ดําเนินการสรรหาบุคลากร ตําแหน่ง วิศวกรโยธา ตาม
กระบวนการ 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) จ้างรับรองแบบ ร้อยละ 1๐๐  
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--------------- 
4.5 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ขาดบุคลากร ระดับอํานวยการประจํากอง 
โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

3 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายมีภาระ หน้าที่มากทําให้งาน

ล่าช้า เกิดข้อ ผิดพลาดในงาน หรือไม่ครอบคลุมภารกิจ 
ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานล่าช้าและการบรรลุเป้าหมาย  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ออกคําสั่งให้พนักงานส่วนตําบลตําแหน่งเทียบเท่าอื่น/ที่

เหมาะสมรักษาราชการแทน 
 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) 1.ดําเนินการสรรหาผู้อํานวยการท้องถิ่น โดยวิธีการ
ประกาศรับโอน/ขอใช้บัญชีสอบคัดเลือก/คัดเลือก 
2.เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเข้าร่วมการฝึกอบรม/
ประชุมในภารกิจด้านนี้ 
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--------------- 
4.5 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ขาดบุคลากร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
 โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

3 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจและไม่ครอบคลุมภารกิจ

ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การปฏิบัติงานล่าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) การกําหนดให้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติงานโดย

ระมัดระวัง ตามระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ ประกาศ
ที่เกี่ยวข้องและกํากับควบคุมอย่างใกล้ชิด และเข้ารับการ
ฝึกอบรม 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) 1.ดําเนินการสรรหาบุคลากร ระดับปฏิบัติการ/ชํานาญ
การ โดยวิธีการประกาศรับโอน/โดยการขอใช้บัญชี
สอบแข่งขัน 
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--------------- 
4.5 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เพื่อลดความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ในการพัฒนา 
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กิจกรรมโรคอุบัติใหม่และยากต่อการควบคุมและ
โรคระบาดซ้ําซ้อน โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

3 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ขาดเจ้าหน้าที่ที่รอบรู้และเชี่ยวชาญและอุปกรณ์เครื่องมือ

ทางการแพทย์ 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) 1.ข้อจํากัดด้านองค์ความรู้และความเชี่ยวชาญ จึงอาจเกิด
ข้อผิดพลาด 2.ขาดอุปกรณ์เครื่องมือทางการแพทย์ 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) 1.ขอความอนุเคราะห์หน่วยงานราชการอื่นในการร่วม
ปฏิบัติงานและให้ความรู้ 2.การกําหนดให้ เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ ปฏิบัติงานโดยระมัดระวัง ตามระเบียบ
กฎหมาย หนังสือสั่งการ ประกาศที่เกี่ยวข้องและกํากับ
ควบคุมอย่างใกล้ชิด 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) 1.สรรหาเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจ  
2.จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือทางการแพทย์ ให้เพียงพอต่อ
การป้องกันควบคุมเบื้องต้น 
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--------------- 
4.6 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

เ พื่อลดความเสี่ยง ด้านกลยุทธ์ ในการ พัฒนา
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมี ประสิทธิภาพ  
 

กิจกรรมด้านขาดบุคลากร ตําแหน่ง ครูผู้ช่วย 
โอกาส 

ผลกระทบ 
ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

3 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) พบข้อผิดพลาดการปฏิบัติงาน ด้านพัฒนาการ/ทักษะของ

เด็กเล็กและทําให้งานเกิดความล่าช้า 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) ตําแหน่งดังกล่าวมีความจําเป็น ในการทําหน้าที่เกี่ยวกับ
อบรม/ส่งเสริมพัฒนาการของก่อนการศึกษาภาคบังคับ 
เพื่อการจัดการศึกษาเมื่อไม่มีเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานจึงทํา 
ให้งานผิดพลาด งานล่าช้า 

 

มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) -ดําเนินการสรรหา บุคลากร โดยวิธีการประกาศ รับโอน 
-ดําเนินการสรรหา โดยการขอใช้บัญชีสอบแข่งขัน 

 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) สรรหาตําแหน่ง ครูผู้ช่วย 1 อัตรา  
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--------------- 
4.6 แผนดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
1.วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 2.งาน/โครงการ/กระบวนการ 3.การประเมินระดับความเสี่ยง 

-เ พื่อลดความเสี่ ยง ด้านกลยุทธ์ ในการพัฒนา
กระบวนให้บริการสาธารณะให้มีขีด สมรรถนะสูงใน
การสนับสนุนการอํานวย ความสะดวกให้ดําเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมด้านบุคลากรทางการศึกษาไม่มีความรู้
เ กี่ยวกับการเงินและ บัญชี งานพัสดุ ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

โอกาส 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง C S 

5 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

3 O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

4.งวดเวลาที่พบความเสี่ยง 
1-ต.ค.61-ก.ย.62  

5.ความเสี่ยงที่มีอยู่/ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่/มาตรการจัดการความเสี่ยง/ตัวชี้วัดความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) บุคลากรทางการศึกษามีความรู้ที่ไม่เพียงพอเกี่ยวกับงาน 

การเงินและบัญชี งานพัสดุ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู่ (ระบุ) การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า  
มาตรการจัดการความเสี่ยง (ระบุ) ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมด้านต่างๆ เพื่อพัฒนา 

ศักยภาพของ 
 

ตัวชี้วัดความเสี่ยง (ระบุ) การดําเนินงานด้านการเงินและบัญชี งานพัสดุ ของศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กถูกต้องตามระเบียบและแนวทางที่เกี่ยวข้อง 
ร้อยละ 8๐ 

 

 

 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 

 



หน่วยงาน……………………………………………………………………………………………………………….. 
 

รายงานดําเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ประจําปีงบประมาณ 2563 
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน งาน/โครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 

  

ผลการดําเนินงานและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 

                                สามารถลดความเสี่ยงได้                                                                ไม่สามารถลดความเสี่ยงได้ 
 

 

 

 

 

 

กระบวนการควบคุมภายใน 



 
 
 

คําส่ังองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
ท่ี 261/2563 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 
------- 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เพ่ือให้เป็นไปตามบัญญัติดังกล่าว และได้กําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  

เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
2562 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 59 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2562 และความในข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 จึงแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว ดังนี้ 

1.ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว    ประธานกรรมการ 
2.รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว   กรรมการ 
3.ผู้อํานวยการกองคลัง     กรรมการ 
4.ผู้อํานวยการกองช่าง     กรรมการ 
5.ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
6.ผู้อํานวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
7.หัวหน้าสํานักปลัด     กรรมการ/เลขานุการ 
8.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ 
9.นักทรัพยากรบุคคล      กรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว มีหน้าท่ีตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ข้อ 5 ดังนี้ 

1.จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2.ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.จัดทํารายงานประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4.พิจารณาทบทวนแผนประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 ท้ังนี้ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 
     สั่ง ณ วันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ.2563 
 
 

  (นายจําเนียร กีทีปกูล) 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาไม้แก้ว 

 
 


